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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า

คลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี (2) การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชกลุมตัวอยางจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก   

นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนิน

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา (1) ปญหา อุปสรรค และความ

ขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก ความขัดแยงดานขอมูล 

ความขัดแยงดานผลประโยชน ความขัดแยงดานความสัมพันธ ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ และความขัดแยงดาน

คานิยม (2) การจัดการความขัดแยงโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า คลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เกิดจากการมี

สวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี อํานาจของกลไกฝายปกครองทองท่ี การดําเนินโครงการตามแนวทางโครงการอางเก็บนํ้าคลอง

สีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี และการใชหลักธรรมาภิบาล และ (3) แนวทางในการ

จัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ีคือตองปรับแนวทางในการดําเนินโครงการเพ่ือใหชาวบานก็ยังคงดําเนินชีวิตอยูได และไดรับ

ผลกระทบนอยท่ีสุด  

 

 

 

 

 

คําสําคัญ  การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี    

1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช tupalad2525@gmail.com  
2 ผูชวยศาสตราจารย ประจาํสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช letizz_a@hotmail.com 
3 ผูชวยศาสตราจารย ประจาํสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ksitthi@gmail.com 

O-SS 027 

372 

                                                           



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

Abstract 

 

 The purpose of this research was to study ( 1)  the problems, obstacles, and conflicts arising from 

the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province, ( 2)  the conflict 

management of the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province, and 

( 3)  the recommendations for conflict management guidelines of the Klongsisook reservoir construction 

project in Phanom District, Surat Thani province. This research was qualitative research. The researcher used 

a sample group from the target population group, as follows:  Mr.  Warathit Danwiriyakul ( District Chief) , 

Subdistrict Headman and Village Headman, and inhabitants in the area who affected by the implementation 

of the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province.  The results of 

this research found that ( 1)  the problems, obstacles, and conflict arising from the Klongsisook reservoir 

construction project in Phanom District, Surat Thani province were the conflicts of information, conflicts of 

benefit, conflicts of relationship, conflicts of structure, and conflicts of values. (2) Conflict management of 

the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province were arisen from the 

participation of villagers in the area, power of the local administrative mechanism, implementation of the 

project according to the Royal Initiative Klongsisook reservoir construction project guidelines, the leadership 

of the administrative in area, and use of good governance.    (3) The guidelines for conflict management in 

the area were to adjust the way of project implementation so the villagers can still live and have minimal 

impact. 
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บทนํา 

 โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใน

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ีเกิดจากราษฎรทูลเกลาถวายฎีกาขอ

พระราชทานความชวยเหลือ เน่ืองจากไดรับความเดือดรอนจากปญหาการขาดแคลนแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี ตอมาพระองคทรงรับไว

เปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิเพ่ือชวยเหลือราษฎรชาวอําเภอพนมใหมีนํ้าไวใชเพ่ือการอุปโภคและบริโภค รวมท้ัง

ใชเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร อําเภอพนมไดรวมกับสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน  

ออกตรวจสภาพภูมิประเทศและจุดท่ีตั้งหัวงานและรวมประชุมกับผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกํานัน ผูใหญบาน 

พบวา สภาพภูมิประเทศและจุดท่ีตั้งหัวงานดังกลาวมีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรมท่ีจะดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้า  

แตทวาสภาพบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดใหมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกและเปนพ้ืนท่ีนํ้าทวมเหนืออางเก็บนํ้าไดมีสภาพ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก มีบานเรือนของชาวบาน ไรสวนทางการเกษตร โรงเรียน วัด สํานักสงฆ ถนน และมีความเปน

ชุมชนหนาแนนมากข้ึน จึงเปนปญหา อุปสรรค และเกิดความขัดแยงในการดําเนินโครงการดังกลาว  

 ในอดีตเมื่อป พ.ศ. 2534 ไดมีราษฎรทูลเกลาถวายฎีกากอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก พรอมระบบสงนํ้า เพ่ือแกไข

ปญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีในขณะน้ันยังเปนพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม มีเน้ือท่ีประมาณ 2,300 ไร แตเน่ืองจากในเวลาตอมา

ทางราชการไดมีการปฏิรูปจัดสรรท่ีดินใหเปนท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของชาวบาน มีบานเรือนของชาวบาน โรงเรียน วัด 

สํานักสงฆ และสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ิมมากข้ึนจนเกิดการขยายตัวของชุมชน อีกท้ังรายงานการศึกษาการดําเนินโครงการได

จัดทําไวเมื่อกวา 30 ปมาแลว (นับตั้งแตการทูลเกลาฯ ในป พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2564) ทําใหพ้ืนท่ีโครงการมี

สภาพเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก หากมีการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าใหแลวเสร็จตามท่ีไดมีการศึกษาเอาไวจะทําให

พ้ืนท่ีบริเวณเหนืออางเก็บนํ้า ประกอบดวยหมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร และหมูท่ี 7 บานบางเตย 

ตําบลคลองชะอุน สงผลใหชาวบานไดรับผลกระทบรวม 1,008 ครัวเรือน หรือ 2,841 คน โดยเฉพาะหมูท่ี 12 บานปาตง 

ตําบลตนยวน เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจากพ้ืนท่ีการดําเนินกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าไดกินเน้ือท่ีของ

หมูบานมากท่ีสุด จึงทําใหโครงการน้ีถูกตอตานจากชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการและไดออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือ

เรียกรองไมใหมีการดําเนินโครงการดังกลาว  

 อําเภอพนมไดจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชาวบานท่ีรับผลกระทบ มีผู เขารวมประชุม

ประกอบดวย ฝายปกครองอําเภอพนม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ผูมีสวนไดเสีย ชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบและไมไดรับผลกระทบ ท่ีประชุมมีมติไมเห็นดวยและไมตองการใหมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก จากสภาพ

ปญหาดังกลาวไดสงผลตอความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน กับชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน  

ในฐานะหนวยงานของรัฐน้ันก็มีหนาท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหบังเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากเปน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริท่ีอยูระหวางการติดตามผลการดําเนินงาน สวนชาวบานท่ีไดรับผลกระทบน้ันก็ตองการท่ี

จะรักษาไวในสิทธิท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย จึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ีอยาง

หลีกเลี่ยงมิได ท้ังน้ี เน่ืองจากชาวบานเหลาน้ันไดเขามาอยูอาศัยและทํากินในท่ีดินทํากินมาเปนระยะเวลานานแลว 

และตองการท่ีจะตั้งหลักปกฐานไวช่ัวลูกหลานของตน จึงเปนการยากท่ีทางหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินกอสรางอางเก็บ

นํ้าในพ้ืนท่ีไดโดยไมไดรับความยินยอมของชาวบานในพ้ืนท่ี เพราะการท่ีหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสราง อางเก็บนํ้า

โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของชาวบานในพ้ืนท่ีคงเปนไปไมได หากใชมาตรการบังคับทางกฎหมายแตเพียงอยางเดียวก็

อาจจะเกิดปญหามวลชนตามมาอีก  
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 ดังน้ัน จึงทําใหกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานใน

พ้ืนท่ี ไดเขามารวมกันแกไขปญหาความขัดแยงใหกับหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือใหชาวบานไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดและขณะเดียวกันโครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริก็ยังคงดําเนินตามแนวทางของรัฐได กรณีปญหาความขัดแยงดังกลาวได

กอใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางหนวยงานของรัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ชาวบานมีความวิตกกังวลวาจะตอง

สูญสิ้นท่ีดินทํากินและตองอพยพไปอยูท่ีอ่ืน และขาดขวัญกําลังใจในการดําเนินชีวิต ในขณะท่ีหนวยงานภาครัฐก็ไมสามารถ

ดําเนินงานดานอ่ืนๆ อันจะเปนประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และความขัดแยงในการดําเนินโครงการ การจัดการความขัดแยงในการ

ดําเนินโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานใน

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบในกรณีดังกลาว เพ่ือใหชาวบานไดอยูอยางรมเย็นเปนสุข มีความสมานฉันท สามัคคี ปรองดอง สามารถ

ท่ีจะอยูรวมกันไดระหวางโครงการหรือหนวยงานภาครัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ีไดตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัยและกรอบแนวคิดการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 2. เพ่ือศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม  

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 (1) ศึกษาปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม  

จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการจัดการความขัดแยงอธิบายถึงความขัดแยงในดานตางๆ วากอใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในพ้ืนท่ีอยางไร (2) ศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสสีุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎร

ธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดเก่ียวกับอํานาจของกลไกฝายปกครองทองท่ี แนวคิดในการ

กอสรางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ แนวคิดการปกครองทองท่ี และแนวคิดธรรมาภิ

บาลมาอธิบายถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการปกครองทองท่ีมาอธิบายถึงกฎหมายท่ีให

อํานาจกลไกฝายปกครองใชเปนแนวทางในการปกครองและแกไขปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนใหกับชาวบานใน

พ้ืนท่ี เพ่ือใหชาวบานก็ยังคงอยูในพ้ืนท่ีได และไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร ไดแก เอกสาร

ราชการ เอกสารท่ีเปนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ หนังสือ วารสาร ตํารา บทความ บทคัดยอ วิทยานิพนธ งานวิจัย

ตางๆ ท้ังท่ีมีการตีพิมพเผยแพรแลวและท่ียังไมไดมีการตีพิมพเผยแพร รายงานการประชุม รวมท้ังสื่อทางดานอิเล็กทรอนิกส 

ไดแก อินเทอรเน็ต เว็บไซต เปนตน และสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Sampling) 
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ไดแก ผูท่ีดํารงตําแหนงนายอําเภอพนม กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี จากน้ันจึงนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนําเสนอวรรณกรรม สนับสนุนความเห็นและ

เหตุผลของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาการวิจัยท่ีกําหนดไว ดังน้ี (1) แนวคิดเก่ียวกับอํานาจ (2) แนวคิดการปกครองทองท่ี  

(3) แนวคิดการจัดการความขัดแยง (4) แนวคิดธรรมาภิบาล (5) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (6) แนวคิดในการ

กอสรางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ผูวิจัยไดเลือกทบทวนงานวิจัย จํานวน 5 ช้ิน  

ลวนเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี และกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน สงผลใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางในการดําเนินโครงการและแกไข

ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ดังน้ี (1) รายงานการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชน (2) การจัดการความขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล (3) เข่ือนบานกุม 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป กรณีศึกษาบานผาชัน ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี  

(4) การเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาคํา : กรณีศึกษากลุมชาวบานชางเคิ่ง ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

และ (5) การจัดการความขัดแยง กรณีพิพาทสรางอางเก็บนํ้าแมขาน จังหวัดเชียงใหม  

 

ผลการศึกษา 

 1. ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีดังนี้  

  1.1 ความขัดแยงดานขอมูล 

  ความขัดแยงท่ีทางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  กรม

ชลประทาน กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ มีการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน ชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบไมไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารวาการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะสงผลกระทบตอ

ชาวบานในพ้ืนท่ีเชนไร จึงทําใหเกิดความไมเขาใจตอกันและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด ดังท่ีนายทวีป 

รัตนพันธ ผูใหญบาน หมูท่ี 7 บานบางเตย ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “ก็ทําความเขาใจกัน ประชุมหารือกัน สวนหน่ึงก็

ยินยอม สวนหน่ึงก็ยังไมยินยอม เพราะขอมูลยังไมชัดเจนวานํ้าจะทวมท่ีของตัวเองท้ังหมดหรือไม เพียงไหนอะไรประมาณน้ี 

น่ันแหละเปนปญหาสําคัญ ก็คือมีการคัดคานของชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณน้ันแหละ บริเวณท่ีเขาจะสรางอางกัน” 

(ทวีป รัตนพันธ, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2564) ชาวบานมีความเขาใจวาตนมีความชอบธรรมในสิทธิท่ีดินทํากิน เน่ืองจาก

ตนไดเขามาอาศัยและครอบครองมาเปนระยะเวลานานแลว จนตั้งหลักปกฐานประกอบอาชีพและดํารงอยูได ประกอบกับท่ี

ผานมาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกมิไดมีการกอสรางเปนระยะเวลาลวงเลยมานานนับ 30 ป นับแตท่ีไดมีการ

ทูลเกลาฯ ถวายฎีกา เมื่อหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนท่ี และทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับความ

เดือดรอน จึงทําใหเกิดปญหา อุปสรรค และความขัดแยงในการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 

ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “จริงๆ แลวโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสกุ โครงการน้ีก็ไดเริ่ม
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มากอนหนาน้ีหลายปมาแลว แลวก็ขาดการสานตอ มาเริ่มโครงการใหม ก็มีการสํารวจข้ึนใหม จริงๆ ชาวบานบานปาตงเปนผูท่ี

ไดรับผลกระทบ แลวก็มีบานถํ้าถาวร แลวก็บานคลองสีสุก แลวก็มีชุมชนบานเขาเขียวบางสวน หลังจากท่ีวาชลประทานเขามา

สํารวจครั้งแรกท่ีระดับ 91 หลังจากสํารวจเสร็จแลวจะเห็นผลวาเสียหายคอนขางเยอะ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564) ท่ีผานมาทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ก็ไมเคยมาช้ีแจงใหผูนํา

ทองท่ีและชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับรูถึงแนวทางการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ชาวบานไม

มีการรับรูขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการและเตรียมความพรอมตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ชาวบานจึงดําเนินชีวิตเปนปกติ

สุขเรื่อยมา และไมคิดวาจะมีการสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี จนกระท่ังวันหน่ึงทางหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสราง

อางเก็บนํ้าและกอใหเกิดผลกระทบตอคนในชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหันทําใหชาวบานในพ้ืนท่ียากท่ีจะยอมรับ

ได และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ดังท่ีนายสุวรรณ  

โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ไดกลาววา “ท่ีผานมาชลประทานไมเคยมาช้ีแจงใหชาวบานฟง 

จริงๆ แลวหลายครั้งท่ีผมเองก็ตองไปประชุมท่ีอําเภอ ท่ีจังหวัด ก็ไปช้ีแจงวาเราเองก็ไมไดคัดคานรอยเปอรเซ็นต แตวาทํา

อยางไรก็ไดใหเราอยูกันได” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  1.2 ความขัดแยงดานผลประโยชน 

  ทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบ

โครงการ มีจุดมุงหมายท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตามนโยบายของทาง

ราชการ ขณะท่ีชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการก็มีจุดมุงหมายท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน เพ่ือยังคงไวใน

สิทธิการใชประโยชนท่ีดินแหงน้ัน ท้ังในเรื่องท่ีอยูอาศัยและในดานการเกษตร การมผีลประโยชนท่ีแตกตางกันท่ีเกิดจากความ

ตองการทรัพยากร “ท่ีดิน” ท่ีเหมือนกัน ไดนํามาสูความขัดแยงตอกันในท่ีสุด ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9  

บานถํ้าถาวร กลาววา “เรื่องปญหาอางเก็บนํ้า ชาวบานบางสวนก็อยากได บางสวนก็ไมอยากได คือมันมีผลกระทบคนท่ี 

นํ้าทวม ถากระทบมากเขาก็เดือดรอนเรื่องการทํามาหากิน แตหลายคนท่ีวามีเน้ือท่ีหลายๆ ไร เขาก็ไดรับผลกระทบนอย ท่ีดิน

สวนท่ีเหลือเขาก็ไดเพ่ือการเกษตร ทําการเกษตรไดดีเพราะนํ้ามันคือปจจัยหลักของการเกษตร” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ,  

6 กุมภาพันธ 2564) ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกโดยพ้ืนเพแลวมิใชชาว

จังหวัดสุราษฎรธานีมาแตดั้งเดิม แตเปนผูท่ีอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ เชน นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปน

บางสวน หลังจากท่ีไดสูญสิ้นท่ีดินทํากินในถ่ินฐานดั้งเดิมของตนแลว ก็ไดเขามาแสวงหาท่ีดินทํากินแหงใหมในพ้ืนท่ีอําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี และใชท่ีดินประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนหลัก และสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บ

นํ้าคลองสีสุกไดมีสภาพพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมากนับแตท่ีไดมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหมีการกอสราง มีการ

ขยายตัวของชุมชนท่ีเกิดจากการอพยพยายถ่ินฐานเขามาจับจองเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ  

ท่ีขางเคียงเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา 

“ชาวบานสูญเสียท่ีทํามาหากิน สวนใหญอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดนครฯ มาอยูกันก็ 30 กวาปแลว บางสวนเปนเกษตรกรราย

ยอย ไมไดมีนายทุน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ในขณะท่ีชาวบานไดเขามาจับจองท่ีดินทํากินใน

พ้ืนท่ีดังกลาว สภาพพ้ืนท่ียังเปนท่ีรกรางวางเปลาและปาเสื่อมโทรม เมื่อชาวบานไดเขามาจับจองเปนท่ีดินทํากินมากข้ึน  

ทางราชการจึงไดจัดสรรใหชาวบานไดใชประโยชนในท่ีดินของรัฐดังกลาว วันเวลาผานไปชาวบานในพ้ืนท่ีจึงมีความผูกพันใน

ความเปนชุมชน และคัดคานการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายทวีป รัตนพันธ ผูใหญบาน หมูท่ี 7 บานบางเตย ตําบลคลองชะอุน 
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ท่ีกลาววา “ปญหาอุปสรรคก็คือชวงท่ีเขามาสํารวจ ใหมๆ ก็มีการคัดคานของชาวบาน เพราะวาชาวบานเขามาอยู มาสราง

บานเรือน มีผลอาสินเกือบท่ัวพ้ืนท่ี แลวก็มีการคัดคานจากชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ก็สวนมากจะคัดคานทุกครัวเรือน” 

(ทวีป รัตนพันธ, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2564)  

  1.3 ความขัดแยงดานความสัมพันธ 

  การท่ีหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

มีแนวคิดในการพัฒนาโครงการของรัฐท่ีแตกตางจากชาวบานในพ้ืนท่ี และมองวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก  

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริเปนโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ท่ีอาจจะเปนจริงหากไดมีการดําเนินโครงการตั้งแต

ท่ีมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหกอสรางโครงการ และผูท่ีไดรับประโยชนก็คือชาวบานผูถวายฎีกาท่ีอยูในพ้ืนท่ีใตอางเก็บนํ้า  

แตทวาในความคิดของชาวบานกลับคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน  

ท่ีทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีตองสูญเสียท่ีดินทํากินและตองอพยพไปอยูท่ีอ่ืน ลักษณะความคิดท่ีสวนทางกันเชนน้ีไดสงผลตอ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน กับชาวบานในพ้ืนท่ีมีความเหินหางตอกัน ชาวบานมีความรูสึกไมไววางใจตอหนวยงานของรัฐ ดังท่ีนายบํารุง 

หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน กลาววา “ชลประทานเองคือใหความชัดเจนกับชาวบานไมได ให

ความชัดเจนไมไดก็เลยมีปญหา คือ ชลประทานก็ไมพูดเรื่องจริงกับชาวบาน พอชาวบานรูมันก็เลยเกิดมีปญหา” (บํารุง หนูดํา, 

สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) สอดคลองกับคํากลาวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวกรมชลประทานก็ไมคอยพูดเรื่องจริง ก็คือไมคอยใหขอมูลเรื่องจริง ถาชลประทานมาใหขอมูลเรื่องจริง

กับชาวบาน มาช้ีแจงชาวบานวาเสียหายแบบไหน เสียก่ีไร ไดเทาไหร ชาวบานก็รับได” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 

กุมภาพันธ 2564) ในขณะท่ีชาวบานท่ีไดรับผลกระทบขาดพลังอํานาจตอรองในการรักษาไวในสิทธิในท่ีดินทํากินท่ีตนได

ครอบครอง และมีมุมมองวาการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังน้ันจะเห็นวา ความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมกัน ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีความรูสึกวาตนเปนผูสิ้นหวัง 

เปนผูถูกกระทําและไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ หนวยงานของรัฐไมคํานึงถึงวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคยดํารงอยูเปนสุข

เรื่อยมา และไมไดดําเนินโครงการเพ่ือผลประโยชนของชาวบานอยางแทจริง  

  1.4 ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ 

  ความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเทาเทียมกันในดานอํานาจบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน หนวยงานภาครัฐ

มีอํานาจในการออกกฎ กติกา ท่ีเอ้ือประโยชนตอการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกในพ้ืนท่ีดังกลาว ในขณะท่ีชาวบาน

ซึ่งเปนผูครอบครองท่ีดินและเปนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนเพียงผูรับนโยบายการพัฒนาจากภาครัฐ ท่ีอางวาเพ่ือผลประโยชน

ของชาวบานในพ้ืนท่ี แตกลับไมคํานึงถึงผลกระทบในภาพรวม ชาวบานจึงขาดอํานาจตอรองในสิทธิและความตองการของตน 

ในทางปฏิบัติรัฐมักจะใชอํานาจบังคับใหเปนไปตามท่ีรัฐตองการและอางวาเปนอํานาจอันชอบธรรมตามกฎหมาย ความไมเทา

เทียมกันทางอํานาจเชนน้ียอมทําใหผูท่ีดอยกวาถูกกดทับ ปดก้ัน ในการแสดงออกถึงความตองการของตนเอง โดยเฉพาะ

ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบท่ีสวนใหญเปนผูอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน เชน นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปนบางสวน 

และเปนผูสิ้นหวังมาจากถ่ินฐานดั้งเดิม แตกลับตองมาถูกซ้ําเติมจากการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานัน

ตําบลตนยวน กลาววา “ทีน้ีมันก็ตองมารวมกันสรางความเขาใจ เพ่ือใหโครงการก็เดินไปได แลวพ่ีนองประชาชนก็ตองอยูได
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ดวยควบคูกันไป ไมใชวาพอมันเปนแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว สวนของราชการไมตองฟงเสียงของพ่ีนอง

ประชาชน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) ท้ังน้ี แมวาทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน จะไดใหขอเสนอแกชาวบานวาทางหนวยงานจะจายคาชดเชยใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ แตก็เปนเพียง

การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเมื่อเทียบกับการท่ีตองแลกกับท่ีดินท่ีสูญเสียไป ในระยะยาวแลวผูท่ีไดรับผลกระทบและ

ตองเสียผลประโยชนก็คือชาวบานในพ้ืนท่ีน่ันเอง แมวาจะไดมีการเจรจาตอรองใหมีการปรับลดขนาดของโครงการก็ไมสามารถ

ทําได ดังท่ีนายสุธรรม จันทรแสงกุล กํานันตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “เมื่อประมาณป พ.ศ. 2540 มีเจาหนาท่ีจากสวนกลาง

มาจากกรุงเทพฯ เขามาสํารวจความตองการในการท่ีจะสรางอางเก็บนํ้า ในฐานะกํานันจึงไดมีการพูดคุยแสดงความเห็น  

โดยสอบถามถึงการดําเนินการวามีการจายคาชดเชยเยียวยาหรือไม ไดรับคําตอบวาไมมีงบประมาณในการจายคาชดเชย

เยียวยา และเมื่อถามวาจะสามารถลดขนาดของอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดหรือไม ไดรบัคําตอบเชนกันวาไมสามารถปรับลดขนาด

ได เพราะไมคุมการลงทุน” (ท่ีทําการปกครองอําเภอพนม, 2561) ความไมเทาเทียมกันในดานโครงสรางท่ีไมคํานึงวาชาวบาน

จะไดรับผลกระทบและดําเนินชีวิตเชนไร แสดงใหเห็นวาภาครัฐมีแนวคิดยึดมั่นตนเองเปนศูนยกลาง ท่ีชาวบานควรยอมรับ

และเห็นดวยตอการดําเนินโครงการดังกลาว  

   1.5 ความขัดแยงดานคานิยม 

  หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตท่ี

แตกตางกัน กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 มีแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเนนดําเนิน

โครงการตามหลักวิชาการ ยึดมั่นถือมั่นตามแนวทางเดิมท่ีไดกําหนดไว การมีแนวคิดดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง

ระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบาน ขณะท่ีชาวบานมีความวิตกกังวลวาหากทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน ไดดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหมีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามแผนงานเดมิท่ี

ไดวางไว ก็จะทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสวนปาลมนํ้ามัน สวนยางพารา และสวนผลไม 

รวมท้ังบานเรือนและสิ่งกอสรางตางๆ ภายในชุมชน ท่ีจะตองถูกนํ้าทวมจากการกอสรางอางเก็บนํ้า ทําใหชาวบานตองอพยพ

ยายไปอยูท่ีแหงอ่ืนท่ียังไมรูวาจะไปอยูท่ีแหงใด และมีแนวคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกมิใชเกิดจากความ

ตองการของตน แตเปนความตองการของผูท่ีไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว การมีแนวคิดท่ีไมตรงกันไดกอใหเกิดปญหา

ความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบล

ตนยวน กลาววา “แตท่ีเปนอยางน้ี เพราะวาเราตองเสียประโยชน ก็คือเราไมไดเปนคนท่ีวาขอไป (ถวายฎีกาในหลวง ร.9  

ใหพระราชทานสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก) แตวาคนท่ีขอไปคอืวาเขาก็ไมเสียผลประโยชน ทําอยางไรก็ไดใหเรายังคงอยูกันได

ในชุมชนสามสี่ชุมชนน้ี” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ภาครัฐควรท่ีจะปรับแนวคิดในการดําเนิน

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหสอดคลองกับแนวคิดของชาวบานในพ้ืนท่ี ไมยึดติดกับหลักวิชาการท่ีไมเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนอีกตอไป เพราะการท่ีหนวยงานของรัฐจะนําโครงการกอสรางท่ีมีผลกระทบตอคนในชุมชน

เขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีโดยไมฟงขอรียกรองของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ยอมจะทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า

ไมประสบผลสําเร็จ เพราะชาวบานไมไดมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ การดําเนินโครงการตองเกิดจากความตองการของ

ชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาวอีกวา “ชาวบานก็รวมกัน

ประชุมหลายครั้ง ท่ีประชุมก็ตองการใหโครงการน้ียังคงอยู แตวาอยากใหลดขนาด ใหโครงการไดคงอยู แลวชาวบานก็ไดอยูใน

พ้ืนท่ี ไมตองอพยพ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) การท่ีหนวยงานภาครัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีมี
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ความคิดคานิยมท่ีแตกตางกันไดนํามาสูปญหาความขัดแยงตอกัน เน่ืองจากหนวยงานของรัฐไมมีแผนท่ีจะรองรับการอพยพ

ของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ จึงทําใหชาวบานมีความวิตกกังวลและไมยินยอมใหมีการสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี 

 2. การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

  2.1 การจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี 

  ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกสวนใหญเปนผูท่ีอพยพมาจาก

พ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน สวนมากจะมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปนบางสวน และไมไดเขามามีสวนรวมตอการ

ดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกตั้งแตเริ่มตน ดังน้ัน ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานในพ้ืนท่ี จึงตองใหชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบไดเขามามีสวนรวมกับการดําเนินโครงการมาก

ท่ีสุด ท้ังน้ี ถึงแมวาชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะไมไดเขามามีสวนรวมตั้งแตริเริ่มโครงการและไมไดเปนผูท่ีขอใหมีการกอสราง

อางเก็บนํ้า แตถาหากหนวยงานของรัฐมีการสรางการรับรูและเขาใจใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดรับรูถึงแนวทางการ

ดําเนินโครงการ ตางฝายตางเสนอขอมูลท่ีจะเปนประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย มีการพูดคุยเจรจารวมกัน หนวยงานภาครัฐได

ดําเนินโครงการท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับนิสัยใจคอของคนและสภาพพ้ืนท่ี ก็จะทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 

คลองสีสุกดําเนินไปได หลังจากท่ีไดมีปญหาความขัดแยง ทางอําเภอก็ไดใหหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทาน

ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ผูรับผิดชอบโครงการ กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ไดเขามาปรึกษาหารือรวมกัน ผานการ

ประชุมประชาคมตั้งแตระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน เพ่ือสรางทัศนคติใหมีความเขาใจอันดีตอกันระหวางภาครัฐกับ

ชาวบานในพ้ืนท่ี ผลจากการประชุมไดทําใหเกิดขอตกลงรวมกันวาสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรม

ชลประทาน จะตองดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหเปนไปตามความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี อีกท้ัง

จะตองมีการสรางการรับรูและความเขาใจใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดรับรูถึงแนวทางการดําเนินโครงการ ก็จะทําให

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกดําเนินไปได ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน 

ไดกลาววา “โครงการน้ีจริงๆ แลวถามวาเปนอยางไรบาง จริงๆ แลวก็เปนโครงการเรื่องนํ้า ชาวบานก็ถือวาตอไปอนาคต

ชาวบานทุกคนก็ตองการนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภคแลวก็ตอไปก็ใชชีวิต แตทําอยางไรก็ไดใหชาวบานท่ีเขาเสียไปอยูไดดวย 

ไมใชวาไดนํ้าแลวเราตองไมมีท่ีอยู” (สุวรรณ  โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) การกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก

จะตองเกิดจากความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี และจะตองสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือใหชาวบานไดรับ

ประโยชนจากการดําเนินโครงการอยางแทจริง ท้ังน้ี หากทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

ไดปรับลดขนาดโครงการอางเก็บนํ้าใหมีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามความตองการของชาวบาน ชาวบานก็

พรอมใหหนวยงานของรัฐดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน ท่ีกลาววา 

“ถามวาในสวนของอางเก็บนํ้า ในเรื่องของขนาดและปริมาณ มันก็ตองข้ึนกับบริบทของพ้ืนท่ีของชุมชนดวย ตองมีการปรับลด 

มีการปรับแนวทางการดําเนินการ เพ่ือท่ีจะใหพ่ีนองประชาชนเขาไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด แลวก็มา ณ วันน้ีก็คือในสวนของ 

พ่ีนองท้ัง 3 หมูบาน ถามวาถาอยูระดับท่ี 75 พ่ีนองก็โอเคแลว” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) หากโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดดําเนินการตามแนวทางดังกลาว ก็จะทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนอยางแทจริง ท้ังน้ี 

แมวาอาจจะมีชาวบานท่ีตองสูญเสียท่ีดินเปนบางสวนก็ตาม แตเพ่ือผลประโยชนในระยะยาวท่ีจะเกิดแกชาวบาน ก็นับไดวา

ชาวบานไดมีสวนรวมตอการดําเนินโครงการแลว ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวก็ตองถามตามท่ีเราตกลงกับชาวบานท่ี 75 ผมคิดวานาจะเหมาะสม เกิดประโยชนทุกฝาย พูดงายๆ วาผู
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ท่ีสูญเสียเขาก็อยูได ผูท่ีไดรับประโยชนก็คิดวาเหมาะสม ผมวา 75 เหมาะสมท่ีสุดแลว” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.2 การจัดการความขัดแยงโดยอํานาจกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี 

  กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ไดแก นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี นับวา

มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี ทําหนาท่ี “บําบัดทุกข   

บํารุงสุข” ใชอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ นําขอ

เรียกรองและความตองการของชาวบานนําเสนอตอหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล และหมูบานมีความสงบเรียบรอย ชาวบานอยูอยางมีความสุข ไมมีความวิตกกังวล

ตอสิ่งใดๆ ผลจากการท่ีกลไกฝายปกครองไดเขามาแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเขาใจกัน จึงทําใหโครงการอาง

เก็บนํ้าคลองสีสุกสามารถดําเนินไปไดตามขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานในพ้ืนท่ี 

ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน กลาววา “แตพอมาพูดคุยกันหลายระดับ มีการ

ประชุมปรึกษาหารือกันมาโดยตลอด ท้ังหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ก็คือมีการตอรองกันวาอยาใหมีผลกระทบกับชาวบาน

มากจนเกินไป พอใหไดอยูรวมกันได ชลประทานเขาก็เขามาเพราะเปนโครงการพระราชดําริ ก็เลยตอรองกันนายวราทิตย  

ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนมซึ่งทานไดเกษียณไปแลวไดตกลงกันท่ีบานกํานันสุทธ์ิวาเอา คือตกลงกันไดกับชาวบานวาได

ประมาณ 75 จากระดับนํ้าทะเล ก็มีท้ังฝายท่ีเห็นดวย กระทบกับชาวบานไมมาก ผลประโยชนก็ยังใชได” (บํารุง หนูดํา, 

สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ขอตกลงดังกลาวไดทําใหการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกและชาวบานใน

พ้ืนท่ีสามารถท่ีจะอยูรวมกันได มีความเขาใจตอกันกัน และเปนท่ียอมรับตอทุกฝาย เน่ืองจากอํานาจกลไกฝายปกครองเปน

อํานาจการปกครองตามกฎหมายและใชเปนหลักการปกครองเพ่ือประโยชนสุขตอชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา 

กํานันตําบลตนยวน กลาววา “ทานผูวาราชการจังหวัดทานวิชวุทย จินโต ก็ไดเขามาในพ้ืนท่ี พรอมดวยกับชลประทานและกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ก็ไดมีขอสรุปกันวาเราจะกอสรางอางเก็บนํ้าท่ีระดับ 75 เมตร จากเดิมท่ีระดับ 92 เพราะถาเปนระดับ 

92 คือสรุปวาหมูบานท้ัง 3 หมูบาน วัด โรงเรียน มันก็คือไดรับผลกระทบหมดเลย แตวาเราตองมีการสรางความเขาใจ

ขบวนการรวมกันเพ่ือหาจุดสรุปใหท้ังสองฝาย โครงการมันก็เดินไปได” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) ผลจาก

การท่ีกลไกฝายปกครองไดเขามาเปนคนกลางแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับ

ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ไดทําใหปญหาท่ีเกิดจากความไมเขาใจกันไดรับการคลี่คลายและหาทางออกรวมกันได จนสรุปไดวา

การสรางอางเก็บนํ้าคลองสสีุกจะตองมีระดับอยูท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามความตองการของชาวบาน

ในพ้ืนท่ี จากการใชอํานาจของกลไกฝายปกครองไดทําใหหนวยงานของรัฐและชาวบานท่ีไดรับผลกระทบเกิดความเขาใจอันดี

ตอกัน และเปนท่ียอมรับรวมกันท้ังสองฝาย จนทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

ดําเนินตอไปได ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “เกิดปญหาก็มีการไกลเกลี่ย  

ก็ไปไกลเกลี่ยกันท่ีบานกํานันวิสทุธ์ิ ไกลเกลี่ยกันวาเราจะหาแนวทางวาทําทางไหนท่ีวาชลประทานวาเสนอนํ้าเทาน้ี ชาวบาน

รับไดเทาน้ีถาเปนไปได แลวก็หลังจากน้ันก็มาทําเวทีใหม ถามชาวบานวาชาวบานรับไดไหมท่ีวาทวมเทาน้ี แลวผมเองก็นํา

ขอเสนอของชลประทานวาระดับนํ้าทะเลท่ี 75 มาถามชาวบานดู พอมาถึงก็ถามชาวบาน ชาวบานบอกวาถา 75 ชาวบานก็

พรอมจะใหนะครับ เพ่ือวาเขาไดมีโครงการแลวเราก็ไดอยูในพ้ืนท่ี ไมตองอพยพไปไหน สวนท่ีเหลือแลวก็เกิดประโยชน” 

(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  
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  2.3 การจัดการความขัดแยงตามแนวความคิดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ

   การพัฒนาโครงการตางๆ ของรัฐยอมหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน โครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริก็จะมีลักษณะดังกลาวเชนกัน หากจะมีการดําเนินโครงการกอสราง อางเก็บนํ้า

คลองสีสุกใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยูท่ีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามท่ีไดมีการศึกษาโครงการเอาไว จะทําให

ชาวบานไดรับผลกระทบเปนอยางมาก เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะใหมีการดําเนินโครงการดังกลาวไดมีชาวบานอพยพเขามาอยู

อาศัยและจับจองเปนท่ีดินทํากิน ดังน้ัน การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจึงควรปรับแนวคิดในการดําเนิน

โครงการใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตามแนวคิดโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

แตท้ังน้ีหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการจําตองหาวิธีหรือแนวทางใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ผานการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือรวมรับฟง

ความคิดเห็นระหวางกัน การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะตองปรับแนวคิดในการดําเนินโครงการให

เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน ในฐานะผูรับผิดชอบโครงการ จะตองเขามาศึกษาโครงการในพ้ืนท่ีรวมกับกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเกิดประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริง สามารถ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินโครงการไดเพ่ือใหชาวบานไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 

บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “แตถาทําอ่ืนจากน้ันก็นาจะยังมีปญหา ชาวบานอาจจะไมยินยอม แตวาทางของ

ลักษณะพ้ืนท่ีตรงน้ีท่ีวาเขาลดระดับเทาใดก็ได เพราะเปนโครงการพระราชดําริ” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) ท้ังน้ี แมการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหมีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางจะทําใหชาวบานไดรับ

ผลกระทบหรือสูญเสียท่ีดินทํากินไปบาง แตในระยะยาวแลวโครงการดังกลาวนับวามีประโยชนตอชาวบานในอนาคต เพราะ

ชาวบานก็จําเปนท่ีจะตองมีนํ้าไวเพ่ือการอุปโภคบริโภค ดังน้ัน แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของ

รัฐและชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะตองดําเนินตามแนวทางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองเขามา

ศึกษาโครงการในพ้ืนท่ีเสียใหมรวมกับกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความรวมมือตอกัน และใหโครงการ

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเกิดประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริงตอไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 

ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ท่ีกลาววา “ชาวบานรับไดแลวท่ี 75 พ้ืนท่ี 75 ก็ถือวาท่ีชาวบานตองสูญเสียก็

ประมาณ 500 ถึง 600 ไร ชาวบานบอกวาใชได แลวก็ 500 ถึง 600 ไร ถือวา หลายสิ่งหลายอยางของหมูบานเราก็ไดเกิด

ข้ึนมา ชาวบานเองก็ไมไดคัดคานถึงข้ันท่ีวาไมใหทําเลย” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.4 การจัดการความขัดแยงโดยภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี 

  นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ในฐานะกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี มี

หนาท่ีในการปกครองชาวบานใหอยูอยางรมเย็นเปนสุข มีความสามัคคีปรองดองตอกันภายในชุมชน โดยเฉพาะตําแหนง

นายอําเภอเปนตําแหนงท่ีสําคัญ ถือเปนตัวแทนของรัฐบาลในการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงใหกับหนวยงานของรัฐและ

ชาวบานในพ้ืนท่ี แตการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวใหประสบความสําเร็จน้ัน กลไกฝายปกครองนอกจากจะมี

อํานาจปกครองตามกฎหมายแลว ยังตองหมั่นลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขาใจถึงสภาพปญหาและความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ีไดอยาง

แทจริงอีกดวย นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม เมื่อทานไดมาดํารงตําแหนงนายอําเภอพนมแลว สิ่งท่ีทานตองเรง
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แกไขปญหาเปนอันดับแรกคือ ความขัดแยงจากการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี 

ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “นายอําเภอวราทิตยท่ีมาเปนนายอําเภอ

พนม แลวก็เขามาในพ้ืนท่ีหลายครั้ง ก็รับทราบปญหาแลวก็นําเสนอไปทางองคมนตรี แลวก็ทางผูวาฯ แลวนายอําเภอก็

ประสานกลับมาวาใหเรียกชาวบานกับผูนําเขาไปศึกษาวาจะทําอยางไร ชาวบานจะเอาหรือไมเอาโครงการเล็กๆ โครงการใหญ

ไมตองพูดถึงแลว เขาใหทําโครงการเล็ก เพ่ือใหชาวบานมีนํ้าใชในอนาคต” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) ผลจากการทํางานของนายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ไดทําใหปญหาความ

ขัดแยงไดแกไขจนประสบผลสําเร็จ จนโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสามารถดําเนินการ

กอสรางในพ้ืนท่ีได และทําใหทานนายอําเภอไดรับการยกยองและไดรับความรักใครจากกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานใน

พ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ไดกลาววา “จริงๆ แลวสิ่งท่ีทําใหสําเร็จ ตอง

ขอขอบคุณทานนายอําเภอ ทานนายอําเภอท่ีผมไมลืมนะครับ นายอําเภอวราทิตย ดานวิริยะกุล ทานเปนคนหน่ึงท่ีวามาทําให

ชุมชนของเราไดมีขอตกลงกันท่ีชัดเจน เพราะกอนหนาน้ีนายอําเภอคนอ่ืนเขาก็ไมสามารถมาช้ีแจงได แตทานนายอําเภอวรา

ทิตยมาอยูอําเภอพนม ก็ถือวาเขามาอยูในชุมชน แลวก็มาใหความจริงใจ แลวก็จริงใจท้ังสองฝาย ท้ังชลประทานท้ังชาวบาน 

เพราะทานก็เปนคนหน่ึงท่ีนายกยอง ผมเองก็กลาวตอบแทนชาวบานไดวาทานก็จริงใจ แลวก็ใหความคิดเห็นผมตลอด จรงิๆ 

แลวท่ีเราไดมาถึงตรงน้ี ตองยกความดีความชอบใหนายอําเภอ ชาวบานท้ัง 4 หมูบานท่ีรวมกันตอสู ซึ่งผูวาฯ ก็รับรูชัดเจนแลว 

ทานผูวาฯ ก็ไดลงพ้ืนท่ีมาฟงชาวบานแลวตองระดับ 75 คือชาวบาน ผูวาฯ ลงพ้ืนท่ีจริงๆ แลวก็ตองไปเห็น แลวก็ยืนยันกับ

ชาวบานวาตองทําระดับนํ้าท่ี 75 แลวก็หลังจากน้ีชลประทานก็คงจะรับหลักการของผูวาฯ ท้ังชาวบาน ท้ังทานนายอําเภอ  

ทุกคนเปนแนวเดียวกัน ท่ีวาโครงการน้ีก็นาจะสําเร็จ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.5 การจัดการความขัดแยงโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

  หนวยงานของรัฐจะตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  

มีความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกัน ใหชาวบานไดรับความเปนธรรมและมีความเขาใจตอการดําเนินโครงการของรัฐ  

การช้ีแจงขอมูลขาวสารของการดําเนินโครงการในทุกข้ันตอนดวยความเปดเผยและโปรงใส รวมท้ังใหชาวบานไดรับรูถึงสิทธิ

และสวัสดิการและการชวยเหลือท่ีเปนธรรม การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าก็สามารถท่ีจะขับเคลื่อนไปไดและชาวบาน

ก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการตอไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “ก็อยากใหมีโครงการท่ีดี โครงการน้ีถือเปนโครงการพระราชดําริ ถือวาเปนสิ่งท่ีมีประโยชนอยางมาก แตวาผูท่ีเสีย

ประโยชนก็ตองชดใชใหเขา แลวก็คาเวนคืนอาสินใหแกชาวบานวาอยูแนวเขตแบบไหน   เราเองชาวบานท้ังสามสี่หมูบานก็รอ

คอยอยู อยากใหโครงการน้ีดําเนินการไปโดยท่ีวาเกิดประโยชนท้ังสองฝาย” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก จะตองมีการสรางความรับรูและจริงใจตอ

กัน โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการจะตองมีหลักธรมาภิบาลในการทํางาน ยึดผลประโยชนของชาวบานใน

พ้ืนท่ีเปนท่ีตั้ง รวมท้ังตองมีการช้ีแจงเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวของกับชาวบานท่ีรับผลกระทบ อันจะกอใหเกิดความรูสึกเช่ือใจและไวใจ

ตอกัน อันจะกอใหเกิดความรูสึกเช่ือใจและไวใจของชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร 

ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “แตการแกไขปญหาน้ีผมวา คือทางหนวยงานราชการตองใหขอมูลท่ีตรงความเปนจริงกับ

ชาวบาน เพราะสวนมากชลประทานน้ีชาวบานถามอะไรก็ตอบไมคอยถูก” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  
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การท่ีหนวยงานของรัฐไดยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาล คํานึงถึงประโยชนสุขของชาวบานในพ้ืนท่ี ใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ

ไดเขามารับรูขอมลูขาวสารหรือแนวทางในการดําเนินโครงการ จะทําใหปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินโครงการดังกลาวได

คลี่คลายลงไป และทําใหการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนไปในทิศทางท่ีดี การแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

หนวยงานของรัฐกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะตองสรางความเช่ือมั่นใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี มีความเขาใจวาวิถีชีวิตของคน

ในพ้ืนท่ีเปนเชนไร ไมใชอํานาจมากระทําใหชาวบานไดรับความเดอืดรอน ดังท่ี นายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน ไดกลาว

วา “ในเรื่องประเด็นตรงน้ันนะ แตถามวาเหมือนผมในฐานะท่ีเราเปนกํานันตําบลตนยวน เราก็สวนหน่ึงเราก็เปนคนในชุมชน 

แตวาเราก็ไมไดปฏิเสธโครงการ ในฐานะท่ีเปนผูนําชุมชน เพราะก็ถือวาเปนโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว เพราะพระองคทานก็ถวายมาให แตถามวาในเรื่องการกอสราง มันก็ตองมีการพูดคุย มันก็ตองมีการสรางขบวนการ

ความเขาใจ มีความจริงใจซึ่งกันและกัน ถูกมั้ย ไมใชวาเราจะเอาอํานาจรัฐมาใชกับพ่ีนองประชาชนอยางเดียวมันก็คงไมได” 

(วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) เมื่อชาวบานมีทัศนคติท่ีดีตอหนวยงานของรัฐ ผานกระบวนการรับรูและรวม

ประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ สวนราชการ กํานัน ผูใหญบาน และท่ีสําคัญก็คอืชาวบาน

ในพ้ืนท่ี จะทําใหการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสามารถดําเนินไปไดและเกิด

ประโยชนกับทุกๆ ฝายตอไป 

 3. เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 สภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกในขณะน้ีไดมีสภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยาง

มาก หากจะใหมีการดําเนินการกอสรางโครงการตามขอมูลเดิมท่ีไดมีการศึกษากันไวตั้งแตป พ.ศ. 2534 กลาวคือ ใหมีการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยูท่ีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง 

ก็จะสงผลกระทบตอชาวบานในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีไดมีชาวบานอพยพมาจับจองเปนท่ีดินทํากินและ 

ตั้งถ่ินเปนท่ีอยูอาศัยจนเกิดเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนน รวมท้ังยังมีสถานท่ีราชการ วัด สํานักสงฆ ท่ีเปนสิ่งกอสรางท่ีชาวบาน

ในพ้ืนท่ีไดรวมกันสรางข้ึน ดังน้ัน รัฐตองปรับแนวทางในการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริตามสภาพขอเท็จจริงของพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหชาวบานก็ยังคงดําเนินชีวิตอยูได และไดรับผลกระทบนอย

ท่ีสุด ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน แสดงความเห็นวา “พูดภาษาบานๆ ก็คือมันเปนไปตามขอเท็จจริงนะ วาคน

ตอนน้ีมันมีคนอยูเยอะ คน 3 หมูบานน้ีก็ประมาณไมนอยกวา 1,500 ครัวเรือนอยางนอย แลวก็มีประชากรก็เช่ือวานาจะเกิน 

2,000 กวาคน นะ 2,000 กวาคน 3 หมูบาน ทีน้ีถามวาเวลาท่ีมีการถวายฎีกา แลวก็มีการเวนระยะมา 30 กวาป เวลาโครงการ

จะเขามาดําเนินการมันก็ตองมีผลกระทบกับพ่ีนองในพ้ืนท่ี 3 หมูบานน้ีอยางแนนอน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 

2564) และคํากลาวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวโครงการ

อางเก็บนํ้าคลองสีสุก เปนโครงการท่ีมีการเสนอมาหลายปแลว เปนโครงการของในหลวง แตวาหลังจากน้ันก็มีการเริ่มมา

สํารวจใหม เพราะวาเวลาลวงเลยมาหลายป แลวบริบทมันเปลี่ยนไปมาก ชาวบานก็มาอยูในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีก็คอนขางจะไมมีปา

เสียแลว มีแตสวนปาลม สวนยาง แลวก็มีชุมชน มีวัด โรงเรียน จนชุมชนเกิดข้ึนมาหนาแนน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564) กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี 

ไดเขามาแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีเดือดรอน และใชอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีปกครองและแกไขปญหา
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ความเดือดรอนของชาวบานในพ้ืนท่ีใหหมดไป ดังน้ัน จึงตองมีการเตรียมความพรอมและมีองคความรูในการจัดการความ

ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี  

  1.1 ความขัดแยงดานขอมูล ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก 

สวนใหญมิใชชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิมในชวงท่ีไดมีการถวายฎีกาใหมีการสรางอางเก็บนํ้า แตเปนผูท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน 

ดังน้ัน จึงมิไดรับรูวาพ้ืนท่ีท่ีตนไดเขาจับจองทํากินและอาศัยอยูจะมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกข้ึน ประกอบกับท่ีผานมา

นับแตท่ีไดมีการถวายฎีกาใหมีการสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกตั้งแตป พ.ศ. 2534 ทางหนวยงานรัฐก็ยังมิไดดําเนินการกอสราง 

อางเก็บนํ้าคลองสีสกุข้ึนในพ้ืนท่ี จึงทําใหชาวบานเขาใจไปโดยปริยายวาตนไดครอบครองและมีสิทธิในท่ีดินดังกลาวดวยความ 

ชอบธรรม และเกิดความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด จึงสอดคลองกับแนวคิดของ Moor (1996, pp. 60-61 อางถึงใน คะนึงนิจ 

อนุโรจน, 2560, น. 10-11) ท่ีกลาววาการท่ีแตละฝายมีการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน การไดขอมูลท่ีไมถูกตองหรือไม

ครบถวน หรือการสื่อสารขอมูลท่ีไมมีประสิทธิภาพ จะทําใหแตละฝายไมเขาใจถึงวัตถุประสงคหรือเจตนาของอีกฝาย ทําให

เกิดความไมเช่ือใจตอกัน และอาจนํามาซึ่งความขัดแยงได  

  1.2 ความขัดแยงดานผลประโยชน ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 

คลองสีสุกตองการท่ีจะรักษาไวในผลประโยชนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ “ท่ีดิน” เพ่ือใชเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและเปน

ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ สวนทางดานสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหนวยงานของรัฐ

ก็ตองมุงถึงผลประโยชนแหงรัฐและของหนวยงาน กลาวคือ ตองดําเนินการกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหแลวเสร็จ 

เพราะเปนหนาท่ีโดยตรงและเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ จึงสอดคลองกับแนวคิดของคะนึงนิจ อนุโรจน 

(2560, น. 7) ท่ีกลาววา การท่ีกลุมหรือบุคคลมีการแขงขันหรือขอจํากัดเก่ียวกับทรัพยากร โดยมีเปาหมาย คานิยม แนวทางท่ี

แตกตางกันหรือไปดวยกันไมได จะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในท่ีสุด 

  1.3 ความขัดแยงดานความสัมพันธ หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทาน

ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีแนวคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

ท่ีอยูระหวางติดตามผลการดําเนินงาน และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามท่ีไดมีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาเอาไวเพ่ือเปน

การสนองพระราชดําริ ขณะท่ีชาวบานผูไดรับผลกระทบมีแนวคิดวาการสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะทําลายวิถีชีวิตและความ

เปนมาของชาวบานในพ้ืนท่ี และทําใหตนตองเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตในวิถีแบบใหมท่ียังไมคุนเคย จึงสอดคลองกับแนวคดิ

ของกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) ท่ีกลาววาการท่ีแตละฝายมีการรับรูและ

มีความเห็นในการทํางานท่ีแตกตางกัน มีแนวคิดหรือวิธีปฏิบัติในการทํางานท่ีแตกตางกัน จะทําใหความเขาใจในรายละเอียด

การปฏิบัติมีความแตกตางกันดวย 

  1.4 ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบเปนผูท่ีสินหวังมาจากถ่ินฐานดั้งเดิม จึงไดเขามา

แสวงหาท่ีดินทํากินแหงใหมในพ้ืนท่ีอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อเขามาจับจองพ้ืนท่ีไดแลวก็หวังเปนอยางยิ่งวาพ้ืนท่ี

แหงน้ีจะเปนพ้ืนท่ีสุดทายท่ีตนและครอบครัวจะไดอยูอาศัยกันอยางมีความสุข แตเน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีดินของรัฐ  
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จึงทําใหชาวบานมีอํานาจนอยกวาท่ีจะตอรองมิใหรัฐดําเนินโครงการดังกลาว ความสัมพันธในลักษณะเชนน้ีจึงมีลักษณะท่ีไม 

เทาเทียมกัน และทําใหชาวบานรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ จึงสอดคลองกับแนวคิดของ Moor (1996, pp. 60-61 

อางถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน, 2560, น. 10-11) ท่ีกลาววาการท่ีระบบสังคมมีความไมเทาเทียมในอํานาจ หากอํานาจน้ันถูกใช

โดยท่ีอีกฝายหน่ึงไมไดรับความเปนธรรมหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ จะนํามาสูความขัดแยงในท่ีสุด 

  1.5 ความขัดแยงดานคานิยม หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลาง

ท่ี 15 กรมชลประทาน มีคานิยมไปในทางการบริหารจัดการโครงการเพ่ือผลประโยชนแหงรัฐ มองวาโครงการดังกลาวเปน

โครงการท่ีไดมีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาและไดมีการศึกษาไวแลว และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามแผนงานท่ีวาง

เอาไว สวนชาวบานในพ้ืนท่ีซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบก็มีคานิยมท่ีผูกพันกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  

ท่ีไดอยูอาศัยและทํามาหากินในท่ีดินแหงน้ันมาเน่ินนาน จนตั้งปกหลักปกฐานและสรางชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงพา

ตนเองไดโดยไมตองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากภายนอก จึงสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันดํารงราชานุภาพ (2554, น. 8) 

ท่ีกลาววาความขัดแยงเปนกระบวนการทางสังคม เมื่อแตละฝายมีพ้ืนฐานความคิด ความเช่ือ คานิยม และจุดมุงหมายท่ี

แตกตางกัน จึงทําใหแตละฝายไปดวยกันไมได และนําไปสูความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด  

  ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับการศึกษาของบุญเกียรติ การะเวกพันธ (2543) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร 

กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล มีประวัติความเปนมาท่ียาวนานนับแตท่ีไดมีการสรางโครงการ ในชวงแรกท่ีมีปญหาความขัดแยง  

รัฐไดใชอํานาจท่ีเหนือกวามาบังคับใชเพ่ือใหราษฎรเหลาน้ันปฏิบัติตาม ปญหาความขัดแยงยังคงมีอยูภายในจิตใจของราษฎร 

การแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวเปนการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีไมถูกตอง และสงผลตอปญหาความขัดแยงตามมาใน

ภายหลัง (บุญเกียรติ การะเวกพันธ, 2543, น. 37-44) และผลการศึกษายังสอดคลองกับการศึกษาของปุณยอาภา ศรีคิรินทร 

(2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่องเข่ือนบานกุม ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป กรณีศึกษาบานผาชัน  

ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี จากการศึกษาพบวา ดานการรับรู ความเขาใจและทัศนคติของชาวบานผาชัน

ท่ีมีตอเข่ือนบานกุม ชาวบานสวนใหญยอมรับวามีการรับรูและความเขาใจในเรื่องดังกลาวนอยมาก และสวนใหญมีทัศนคติท่ี 

ไมเห็นดวยตอการดําเนินโครงการดังกลาว (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร, 2555, น. 91-94) 

 2. การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี   

  2.1 การจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี ในการดําเนินโครงการทุกครั้งจะตองให

ชาวบานท่ีรับผลกระทบไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ เพ่ือใหไดรับรู

ขอมูลขาวสารหรือแนวทางในการดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอคนภายในชุมชน การมีสวนรวมของชาวบานจะตองครอบคลุมท้ัง

กอน ขณะ และหลังดําเนินการ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามมติท่ีตกลงกันไว จึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการใหประชาชนไดเขามารวมคิด รวมพัฒนา  

วมวางแผน และรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรหรือสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตในดาน

เศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจในโครงการตางๆ จะตองเกิดจากขอตกลงและเปนท่ียอมรับรวมกัน  

  2.2 การจัดการความขัดแยงโดยอํานาจกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ไดแก 

นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลทุกขสุขของ

ราษฎรใหอยูอยางมีความสุข รวมท้ังแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรใหเบาบางหรือหมดไป นําขอรียกรองและความ
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ตองการของชาวบานเหลาน้ันนําเสนอตอหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลาง

ท่ี 15 กรมชลประทาน เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวไดดําเนินโครงการใหสอดคลองกับความตองการของชาวบานและสภาพพ้ืนท่ี

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงสอดคลองกับแนวคิดของปรัชญา เวสารัชช และอรุณ รักธรรม (2522, น. 519) ท่ีกลาววาอํานาจคือพลงั

หรือความสามารถท่ีมีผลตอการเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน  

  2.3 การจัดการความขัดแยงตามแนวความคิดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองกลับไป

ทบทวนและพิจารณาแนวทางการดําเนินโครงการเพ่ือใหมีความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี 

การดําเนินโครงการตองใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด จึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักบริหารโครงการ 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2563, น. 1-7-1-9) ท่ีไดดําเนินการศึกษาผลกระทบในดานตางๆ ท่ีจะเกิดแก

ชาวบานในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาทางเลือกถึงเหตุผลวามีความจําเปนหรือไมท่ีจะดําเนินการแลวสงผลกระทบในเรื่องน้ันๆ  

เพ่ือไมใหกระทบตอคุณภาพชีวิตและการดํารงอยูของชาวบานในพ้ืนท่ี  

  2.4 การความขัดแยงดวยภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม  

และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ไดรวมกันแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ สรางการรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงค

ของการดําเนินโครงการใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานเปลี่ยนจากทาทีและทัศนคติท่ีเคยคัดคานโครงการมาเปนการ

ยอมรับโครงการดังกลาว ดังท่ีวรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ (2556, น. 67) กลาววาการจัดระเบียบการปกครองทองท่ี แบงเขต

การปกครองออกเปนอําเภอ ตําบล และหมูบาน มีนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เปนเจาพนักงานปกครองทองท่ี ทําหนาท่ี  

“บําบัดทุกข บํารุงสุข” เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว กลไกดังกลาวจึงนับวาเปนกลไกท่ี

เขาถึงประชาชนมากท่ีสุด และประชาชนก็เขาถึงไดงายเชนกัน 

  2.5 การจัดการความขัดแยงโดยใชหลักธรรมาภิบาล หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสราง

ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือผลประโยชนของชาวบานอยางแทจริง  

มีความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกัน หากหนวยงานของรัฐยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือผลประโยชนของชาวบานแลว 

ชาวบานก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการตอไป จึงสอดคลองกับแนวคิดของถวิลวดี บุรีกุล (2546, น. 3) ท่ีกลาววา

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดการปกครองท่ีสําคัญ เพราะกระแสสังคมโลกใหความสําคัญกับหลักธรรมาภบิาลมากข้ึนกวาแตกอน 

การท่ีรัฐจะดําเนินนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยท่ีไมฟงขอเรียกรองยอมจะทําไมไดอีกตอไป ธรรมาภิบาล

จะเปนแนวทางท่ีจะแกไขปญหาโดยทุกภาคสวนรวมกัน 

  การจัดการความขัดแยงโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจึงสอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันดํารง 

ราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสวนรวม

ของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบวา ทัศนคติและทาทีในเชิงบวกของ

ขาราชการกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารการมีสวน

รวมของประชาชน ท่ีจะทําใหโครงการประสบความสําเร็จและขับเคลื่อนไปได (สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2540, น. 116) 

ผลการศึกษายังสอดคลองกับการศึกษาของวรรณธิดา วงศเรือน (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชน

ฝายพญาคํา : กรณีศึกษากลุมชาวบานชางเคิ่ง ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการ

แกไขปญหาความขัดแยงของชุมชนฝายพญาคําประกอบดวย รัฐตองใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการทุก
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ข้ันตอน มีเวทีปรึกษาหารือกันตั้งแตระดับชาวบานและระดับทองถ่ิน ภาครัฐและประชาชนตองมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของความ

เทาเทียมกัน และท่ีสําคัญจะตองยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลรวมกัน (วรรณธิดา วงศเรือน, 2555, น. 71-73) และผลการศึกษา

ยังสอดคลองกับการศึกษาของวาสนา สุขกุล และนํ้าเพ็ชร วินิจฉัยกุล (2558) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความขัดแยง : 

กรณีพิพาทสรางอางเก็บนํ้าแมขาน จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ทางออกท่ีดีท่ีสุดในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ี

ชาวบานไดเสนอ คือ ใหมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา หากจะทรงมีพระราชวินิจฉัยอยางไรชาวบานก็ยอมรับได อีกท้ังจะตองมี 

คนกลางท่ีมีความนาเช่ือถือ มีความซื่อสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม (วาสนา สุขกุล และนํ้าเพ็ชร วินิจฉัยกุล, 2558, น. 70-75) 

 3. เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 การเจรจาหาขอตกลงรวมกันโดยมีคนกลางท่ีทุกฝายใหความไวเน้ือเช่ือใจเปนผลใหสามารถจัดการความขัดแยง จน

ไดขอสรุปวาการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี จะตองใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยู

ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ตามขอตกลงของชาวบานในพ้ืนท่ี จึงทําใหโครงการของรัฐสามารถท่ีจะ

ขับเคลื่อนไปได และเกิดประโยชนกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับการศึกษาของสถาบันดํารงราชานุภาพ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสาวนรวมของประชาชน 

: กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบวา ทัศนคติและทาทีในเชิงบวกของขาราชการ

กระทรวงมหาดไทยมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน และจะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือและมีความเช่ือมั่นตอหนวยงานของรัฐ การดําเนินโครงการก็จะประสบความสาํเร็จไดตอไป 

(สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2540, น. 116) 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  1.1 ขอเสนอแนะดานนโยบายการพัฒนาภาครัฐ 

  แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี กอนการดําเนินโครงการทุกครั้ง รัฐตอง

แจงขอมูลขาวสารใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบกอนการดําเนินโครงการทุกครั้ง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดเตรียมความพรอมใน

การรวมแสดงความเห็นตอการดําเนินโครงการของรัฐ รวมท้ังไดทราบรายละเอียดของการดําเนินงานท่ีจะสงผลกระทบตอคน

ในชุมชน และท่ีสําคัญชาวบานจะตองเปนผูตัดสินใจในการดําเนินโครงการ เมื่อชาวบานมีขอเสนอและความคิดเห็นอยางไรก็

ตองนําไปประกอบการพิจารณาโครงการดวยทุกครั้ง นอกจากน้ี โครงการของรัฐท่ีเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีจะตองเกิดจาก

ความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ีมิใชเปนความประสงคของรัฐ และจะตองสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี

เปลี่ยนแปลงไป ท้ังน้ี เน่ืองจากชาวบานในพ้ืนท่ีเปนผูท่ีเสียประโยชนหรือไดรับผลกระทบ มิใชหนวยงานของรัฐเปนผูท่ีเสีย

ประโยชนหรือไดรับผลกระทบ  

  1.2 ขอเสนอแนะในดานความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 

  รัฐตองปรับแนวคิดการดําเนินงานจากการสั่งการมาเปนการเคารพในอํานาจของประชาชน การดําเนินโครงการ

ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอคนในชุมชนจะตองเกิดจากอํานาจการตัดสินใจของชาวบานในพ้ืนท่ี ใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดมี

สิทธิในการแสดงออกในความคิดเห็นตอความตองการของตน ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีอํานาจเปนของ
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ประชาชน รัฐเพียงเปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนอํานาจการตัดสินใจของประชาชน เพราะสิ่งเหลาน้ีคือการแสดงออกถึง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐกับประชาชน ท่ีจะสงผลใหการดําเนินโครงการหรือนโยบายสาธารณะตางๆ ของรัฐประสบ

ผลสําเร็จไดในอนาคต 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  ควรศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี อยาง

ตอเน่ือง เน่ืองจากการการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในกรณี

ดังกลาว ชาวบานยังมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเปนชนบทอยูมาก และการออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองก็จะเปนไปในลักษณะ 

เรียบงาย และตรงไปตรงมา ไมไดใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชเพ่ือแสดงออกถึงความตองการดังกลาว ดังน้ัน หากจะมี

การเคลื่อนไหวของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในอนาคต ก็อาจจะมีการใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเรียกรองใหรัฐดําเนินไป

ในทางท่ีชุมชนตองการ โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหมหรือชาวบานท่ีมีความทันสมัยและรูจักใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ประโยชน ท้ังการสื่อสารในชองไลน เฟสบุค หรือสื่อโซเชียลอ่ืนๆ ท่ีเมื่อไดเผยแพรภาพเหตุการณไปยังสาธารณะชนแลวก็จะมี

ความคิดเห็นท้ังดานบวกและดานลบ และสงผลตอการใชอํานาจของรัฐไดเปนอยางยิ่ง 
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