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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า

คลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี (2) การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชกลุมตัวอยางจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก   

นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนิน

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา (1) ปญหา อุปสรรค และความ

ขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก ความขัดแยงดานขอมูล 

ความขัดแยงดานผลประโยชน ความขัดแยงดานความสัมพันธ ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ และความขัดแยงดาน

คานิยม (2) การจัดการความขัดแยงโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า คลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เกิดจากการมี

สวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี อํานาจของกลไกฝายปกครองทองท่ี การดําเนินโครงการตามแนวทางโครงการอางเก็บนํ้าคลอง

สีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี และการใชหลักธรรมาภิบาล และ (3) แนวทางในการ

จัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ีคือตองปรับแนวทางในการดําเนินโครงการเพ่ือใหชาวบานก็ยังคงดําเนินชีวิตอยูได และไดรับ

ผลกระทบนอยท่ีสุด  
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Abstract 

 

 The purpose of this research was to study ( 1)  the problems, obstacles, and conflicts arising from 

the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province, ( 2)  the conflict 

management of the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province, and 

( 3)  the recommendations for conflict management guidelines of the Klongsisook reservoir construction 

project in Phanom District, Surat Thani province. This research was qualitative research. The researcher used 

a sample group from the target population group, as follows:  Mr.  Warathit Danwiriyakul ( District Chief) , 

Subdistrict Headman and Village Headman, and inhabitants in the area who affected by the implementation 

of the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province.  The results of 

this research found that ( 1)  the problems, obstacles, and conflict arising from the Klongsisook reservoir 

construction project in Phanom District, Surat Thani province were the conflicts of information, conflicts of 

benefit, conflicts of relationship, conflicts of structure, and conflicts of values. (2) Conflict management of 

the Klongsisook reservoir construction project in Phanom District, Surat Thani province were arisen from the 

participation of villagers in the area, power of the local administrative mechanism, implementation of the 

project according to the Royal Initiative Klongsisook reservoir construction project guidelines, the leadership 

of the administrative in area, and use of good governance.    (3) The guidelines for conflict management in 

the area were to adjust the way of project implementation so the villagers can still live and have minimal 

impact. 
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บทนํา 

 โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใน

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ีเกิดจากราษฎรทูลเกลาถวายฎีกาขอ

พระราชทานความชวยเหลือ เน่ืองจากไดรับความเดือดรอนจากปญหาการขาดแคลนแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี ตอมาพระองคทรงรับไว

เปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิเพ่ือชวยเหลือราษฎรชาวอําเภอพนมใหมีนํ้าไวใชเพ่ือการอุปโภคและบริโภค รวมท้ัง

ใชเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร อําเภอพนมไดรวมกับสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน  

ออกตรวจสภาพภูมิประเทศและจุดท่ีตั้งหัวงานและรวมประชุมกับผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกํานัน ผูใหญบาน 

พบวา สภาพภูมิประเทศและจุดท่ีตั้งหัวงานดังกลาวมีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรมท่ีจะดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้า  

แตทวาสภาพบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดใหมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกและเปนพ้ืนท่ีนํ้าทวมเหนืออางเก็บนํ้าไดมีสภาพ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก มีบานเรือนของชาวบาน ไรสวนทางการเกษตร โรงเรียน วัด สํานักสงฆ ถนน และมีความเปน

ชุมชนหนาแนนมากข้ึน จึงเปนปญหา อุปสรรค และเกิดความขัดแยงในการดําเนินโครงการดังกลาว  

 ในอดีตเมื่อป พ.ศ. 2534 ไดมีราษฎรทูลเกลาถวายฎีกากอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก พรอมระบบสงนํ้า เพ่ือแกไข

ปญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีในขณะน้ันยังเปนพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม มีเน้ือท่ีประมาณ 2,300 ไร แตเน่ืองจากในเวลาตอมา

ทางราชการไดมีการปฏิรูปจัดสรรท่ีดินใหเปนท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของชาวบาน มีบานเรือนของชาวบาน โรงเรียน วัด 

สํานักสงฆ และสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ิมมากข้ึนจนเกิดการขยายตัวของชุมชน อีกท้ังรายงานการศึกษาการดําเนินโครงการได

จัดทําไวเมื่อกวา 30 ปมาแลว (นับตั้งแตการทูลเกลาฯ ในป พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2564) ทําใหพ้ืนท่ีโครงการมี

สภาพเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก หากมีการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าใหแลวเสร็จตามท่ีไดมีการศึกษาเอาไวจะทําให

พ้ืนท่ีบริเวณเหนืออางเก็บนํ้า ประกอบดวยหมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร และหมูท่ี 7 บานบางเตย 

ตําบลคลองชะอุน สงผลใหชาวบานไดรับผลกระทบรวม 1,008 ครัวเรือน หรือ 2,841 คน โดยเฉพาะหมูท่ี 12 บานปาตง 

ตําบลตนยวน เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจากพ้ืนท่ีการดําเนินกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าไดกินเน้ือท่ีของ

หมูบานมากท่ีสุด จึงทําใหโครงการน้ีถูกตอตานจากชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการและไดออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือ

เรียกรองไมใหมีการดําเนินโครงการดังกลาว  

 อําเภอพนมไดจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชาวบานท่ีรับผลกระทบ มีผู เขารวมประชุม

ประกอบดวย ฝายปกครองอําเภอพนม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ผูมีสวนไดเสีย ชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบและไมไดรับผลกระทบ ท่ีประชุมมีมติไมเห็นดวยและไมตองการใหมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก จากสภาพ

ปญหาดังกลาวไดสงผลตอความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน กับชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน  

ในฐานะหนวยงานของรัฐน้ันก็มีหนาท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหบังเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากเปน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริท่ีอยูระหวางการติดตามผลการดําเนินงาน สวนชาวบานท่ีไดรับผลกระทบน้ันก็ตองการท่ี

จะรักษาไวในสิทธิท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย จึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ีอยาง

หลีกเลี่ยงมิได ท้ังน้ี เน่ืองจากชาวบานเหลาน้ันไดเขามาอยูอาศัยและทํากินในท่ีดินทํากินมาเปนระยะเวลานานแลว 

และตองการท่ีจะตั้งหลักปกฐานไวช่ัวลูกหลานของตน จึงเปนการยากท่ีทางหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินกอสรางอางเก็บ

นํ้าในพ้ืนท่ีไดโดยไมไดรับความยินยอมของชาวบานในพ้ืนท่ี เพราะการท่ีหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสราง อางเก็บนํ้า

โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของชาวบานในพ้ืนท่ีคงเปนไปไมได หากใชมาตรการบังคับทางกฎหมายแตเพียงอยางเดียวก็

อาจจะเกิดปญหามวลชนตามมาอีก  
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 ดังน้ัน จึงทําใหกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานใน

พ้ืนท่ี ไดเขามารวมกันแกไขปญหาความขัดแยงใหกับหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือใหชาวบานไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดและขณะเดียวกันโครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริก็ยังคงดําเนินตามแนวทางของรัฐได กรณีปญหาความขัดแยงดังกลาวได

กอใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางหนวยงานของรัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ชาวบานมีความวิตกกังวลวาจะตอง

สูญสิ้นท่ีดินทํากินและตองอพยพไปอยูท่ีอ่ืน และขาดขวัญกําลังใจในการดําเนินชีวิต ในขณะท่ีหนวยงานภาครัฐก็ไมสามารถ

ดําเนินงานดานอ่ืนๆ อันจะเปนประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และความขัดแยงในการดําเนินโครงการ การจัดการความขัดแยงในการ

ดําเนินโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานใน

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบในกรณีดังกลาว เพ่ือใหชาวบานไดอยูอยางรมเย็นเปนสุข มีความสมานฉันท สามัคคี ปรองดอง สามารถ

ท่ีจะอยูรวมกันไดระหวางโครงการหรือหนวยงานภาครัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ีไดตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัยและกรอบแนวคิดการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 2. เพ่ือศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม  

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 (1) ศึกษาปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม  

จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการจัดการความขัดแยงอธิบายถึงความขัดแยงในดานตางๆ วากอใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในพ้ืนท่ีอยางไร (2) ศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสสีุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎร

ธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดเก่ียวกับอํานาจของกลไกฝายปกครองทองท่ี แนวคิดในการ

กอสรางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ แนวคิดการปกครองทองท่ี และแนวคิดธรรมาภิ

บาลมาอธิบายถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดการปกครองทองท่ีมาอธิบายถึงกฎหมายท่ีให

อํานาจกลไกฝายปกครองใชเปนแนวทางในการปกครองและแกไขปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนใหกับชาวบานใน

พ้ืนท่ี เพ่ือใหชาวบานก็ยังคงอยูในพ้ืนท่ีได และไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร ไดแก เอกสาร

ราชการ เอกสารท่ีเปนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ หนังสือ วารสาร ตํารา บทความ บทคัดยอ วิทยานิพนธ งานวิจัย

ตางๆ ท้ังท่ีมีการตีพิมพเผยแพรแลวและท่ียังไมไดมีการตีพิมพเผยแพร รายงานการประชุม รวมท้ังสื่อทางดานอิเล็กทรอนิกส 

ไดแก อินเทอรเน็ต เว็บไซต เปนตน และสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Sampling) 
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ไดแก ผูท่ีดํารงตําแหนงนายอําเภอพนม กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี จากน้ันจึงนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนําเสนอวรรณกรรม สนับสนุนความเห็นและ

เหตุผลของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาการวิจัยท่ีกําหนดไว ดังน้ี (1) แนวคิดเก่ียวกับอํานาจ (2) แนวคิดการปกครองทองท่ี  

(3) แนวคิดการจัดการความขัดแยง (4) แนวคิดธรรมาภิบาล (5) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (6) แนวคิดในการ

กอสรางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ผูวิจัยไดเลือกทบทวนงานวิจัย จํานวน 5 ช้ิน  

ลวนเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี และกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน สงผลใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางในการดําเนินโครงการและแกไข

ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ดังน้ี (1) รายงานการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชน (2) การจัดการความขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล (3) เข่ือนบานกุม 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป กรณีศึกษาบานผาชัน ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี  

(4) การเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาคํา : กรณีศึกษากลุมชาวบานชางเคิ่ง ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

และ (5) การจัดการความขัดแยง กรณีพิพาทสรางอางเก็บนํ้าแมขาน จังหวัดเชียงใหม  

 

ผลการศึกษา 

 1. ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีดังนี้  

  1.1 ความขัดแยงดานขอมูล 

  ความขัดแยงท่ีทางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  กรม

ชลประทาน กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ มีการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน ชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบไมไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารวาการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะสงผลกระทบตอ

ชาวบานในพ้ืนท่ีเชนไร จึงทําใหเกิดความไมเขาใจตอกันและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด ดังท่ีนายทวีป 

รัตนพันธ ผูใหญบาน หมูท่ี 7 บานบางเตย ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “ก็ทําความเขาใจกัน ประชุมหารือกัน สวนหน่ึงก็

ยินยอม สวนหน่ึงก็ยังไมยินยอม เพราะขอมูลยังไมชัดเจนวานํ้าจะทวมท่ีของตัวเองท้ังหมดหรือไม เพียงไหนอะไรประมาณน้ี 

น่ันแหละเปนปญหาสําคัญ ก็คือมีการคัดคานของชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณน้ันแหละ บริเวณท่ีเขาจะสรางอางกัน” 

(ทวีป รัตนพันธ, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2564) ชาวบานมีความเขาใจวาตนมีความชอบธรรมในสิทธิท่ีดินทํากิน เน่ืองจาก

ตนไดเขามาอาศัยและครอบครองมาเปนระยะเวลานานแลว จนตั้งหลักปกฐานประกอบอาชีพและดํารงอยูได ประกอบกับท่ี

ผานมาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกมิไดมีการกอสรางเปนระยะเวลาลวงเลยมานานนับ 30 ป นับแตท่ีไดมีการ

ทูลเกลาฯ ถวายฎีกา เมื่อหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนท่ี และทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับความ

เดือดรอน จึงทําใหเกิดปญหา อุปสรรค และความขัดแยงในการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 

ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “จริงๆ แลวโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสกุ โครงการน้ีก็ไดเริ่ม
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มากอนหนาน้ีหลายปมาแลว แลวก็ขาดการสานตอ มาเริ่มโครงการใหม ก็มีการสํารวจข้ึนใหม จริงๆ ชาวบานบานปาตงเปนผูท่ี

ไดรับผลกระทบ แลวก็มีบานถํ้าถาวร แลวก็บานคลองสีสุก แลวก็มีชุมชนบานเขาเขียวบางสวน หลังจากท่ีวาชลประทานเขามา

สํารวจครั้งแรกท่ีระดับ 91 หลังจากสํารวจเสร็จแลวจะเห็นผลวาเสียหายคอนขางเยอะ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564) ท่ีผานมาทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ก็ไมเคยมาช้ีแจงใหผูนํา

ทองท่ีและชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับรูถึงแนวทางการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ชาวบานไม

มีการรับรูขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการและเตรียมความพรอมตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ชาวบานจึงดําเนินชีวิตเปนปกติ

สุขเรื่อยมา และไมคิดวาจะมีการสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี จนกระท่ังวันหน่ึงทางหนวยงานของรัฐจะเขามาดําเนินการสราง

อางเก็บนํ้าและกอใหเกิดผลกระทบตอคนในชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหันทําใหชาวบานในพ้ืนท่ียากท่ีจะยอมรับ

ได และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ดังท่ีนายสุวรรณ  

โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ไดกลาววา “ท่ีผานมาชลประทานไมเคยมาช้ีแจงใหชาวบานฟง 

จริงๆ แลวหลายครั้งท่ีผมเองก็ตองไปประชุมท่ีอําเภอ ท่ีจังหวัด ก็ไปช้ีแจงวาเราเองก็ไมไดคัดคานรอยเปอรเซ็นต แตวาทํา

อยางไรก็ไดใหเราอยูกันได” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  1.2 ความขัดแยงดานผลประโยชน 

  ทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบ

โครงการ มีจุดมุงหมายท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตามนโยบายของทาง

ราชการ ขณะท่ีชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการก็มีจุดมุงหมายท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน เพ่ือยังคงไวใน

สิทธิการใชประโยชนท่ีดินแหงน้ัน ท้ังในเรื่องท่ีอยูอาศัยและในดานการเกษตร การมผีลประโยชนท่ีแตกตางกันท่ีเกิดจากความ

ตองการทรัพยากร “ท่ีดิน” ท่ีเหมือนกัน ไดนํามาสูความขัดแยงตอกันในท่ีสุด ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9  

บานถํ้าถาวร กลาววา “เรื่องปญหาอางเก็บนํ้า ชาวบานบางสวนก็อยากได บางสวนก็ไมอยากได คือมันมีผลกระทบคนท่ี 

นํ้าทวม ถากระทบมากเขาก็เดือดรอนเรื่องการทํามาหากิน แตหลายคนท่ีวามีเน้ือท่ีหลายๆ ไร เขาก็ไดรับผลกระทบนอย ท่ีดิน

สวนท่ีเหลือเขาก็ไดเพ่ือการเกษตร ทําการเกษตรไดดีเพราะนํ้ามันคือปจจัยหลักของการเกษตร” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ,  

6 กุมภาพันธ 2564) ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกโดยพ้ืนเพแลวมิใชชาว

จังหวัดสุราษฎรธานีมาแตดั้งเดิม แตเปนผูท่ีอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ เชน นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปน

บางสวน หลังจากท่ีไดสูญสิ้นท่ีดินทํากินในถ่ินฐานดั้งเดิมของตนแลว ก็ไดเขามาแสวงหาท่ีดินทํากินแหงใหมในพ้ืนท่ีอําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี และใชท่ีดินประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนหลัก และสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บ

นํ้าคลองสีสุกไดมีสภาพพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมากนับแตท่ีไดมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหมีการกอสราง มีการ

ขยายตัวของชุมชนท่ีเกิดจากการอพยพยายถ่ินฐานเขามาจับจองเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ  

ท่ีขางเคียงเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา 

“ชาวบานสูญเสียท่ีทํามาหากิน สวนใหญอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดนครฯ มาอยูกันก็ 30 กวาปแลว บางสวนเปนเกษตรกรราย

ยอย ไมไดมีนายทุน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ในขณะท่ีชาวบานไดเขามาจับจองท่ีดินทํากินใน

พ้ืนท่ีดังกลาว สภาพพ้ืนท่ียังเปนท่ีรกรางวางเปลาและปาเสื่อมโทรม เมื่อชาวบานไดเขามาจับจองเปนท่ีดินทํากินมากข้ึน  

ทางราชการจึงไดจัดสรรใหชาวบานไดใชประโยชนในท่ีดินของรัฐดังกลาว วันเวลาผานไปชาวบานในพ้ืนท่ีจึงมีความผูกพันใน

ความเปนชุมชน และคัดคานการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายทวีป รัตนพันธ ผูใหญบาน หมูท่ี 7 บานบางเตย ตําบลคลองชะอุน 
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ท่ีกลาววา “ปญหาอุปสรรคก็คือชวงท่ีเขามาสํารวจ ใหมๆ ก็มีการคัดคานของชาวบาน เพราะวาชาวบานเขามาอยู มาสราง

บานเรือน มีผลอาสินเกือบท่ัวพ้ืนท่ี แลวก็มีการคัดคานจากชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ก็สวนมากจะคัดคานทุกครัวเรือน” 

(ทวีป รัตนพันธ, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2564)  

  1.3 ความขัดแยงดานความสัมพันธ 

  การท่ีหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

มีแนวคิดในการพัฒนาโครงการของรัฐท่ีแตกตางจากชาวบานในพ้ืนท่ี และมองวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก  

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริเปนโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ท่ีอาจจะเปนจริงหากไดมีการดําเนินโครงการตั้งแต

ท่ีมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหกอสรางโครงการ และผูท่ีไดรับประโยชนก็คือชาวบานผูถวายฎีกาท่ีอยูในพ้ืนท่ีใตอางเก็บนํ้า  

แตทวาในความคิดของชาวบานกลับคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน  

ท่ีทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีตองสูญเสียท่ีดินทํากินและตองอพยพไปอยูท่ีอ่ืน ลักษณะความคิดท่ีสวนทางกันเชนน้ีไดสงผลตอ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน กับชาวบานในพ้ืนท่ีมีความเหินหางตอกัน ชาวบานมีความรูสึกไมไววางใจตอหนวยงานของรัฐ ดังท่ีนายบํารุง 

หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน กลาววา “ชลประทานเองคือใหความชัดเจนกับชาวบานไมได ให

ความชัดเจนไมไดก็เลยมีปญหา คือ ชลประทานก็ไมพูดเรื่องจริงกับชาวบาน พอชาวบานรูมันก็เลยเกิดมีปญหา” (บํารุง หนูดํา, 

สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) สอดคลองกับคํากลาวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวกรมชลประทานก็ไมคอยพูดเรื่องจริง ก็คือไมคอยใหขอมูลเรื่องจริง ถาชลประทานมาใหขอมูลเรื่องจริง

กับชาวบาน มาช้ีแจงชาวบานวาเสียหายแบบไหน เสียก่ีไร ไดเทาไหร ชาวบานก็รับได” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 

กุมภาพันธ 2564) ในขณะท่ีชาวบานท่ีไดรับผลกระทบขาดพลังอํานาจตอรองในการรักษาไวในสิทธิในท่ีดินทํากินท่ีตนได

ครอบครอง และมีมุมมองวาการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังน้ันจะเห็นวา ความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมกัน ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีความรูสึกวาตนเปนผูสิ้นหวัง 

เปนผูถูกกระทําและไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ หนวยงานของรัฐไมคํานึงถึงวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคยดํารงอยูเปนสุข

เรื่อยมา และไมไดดําเนินโครงการเพ่ือผลประโยชนของชาวบานอยางแทจริง  

  1.4 ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ 

  ความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเทาเทียมกันในดานอํานาจบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน หนวยงานภาครัฐ

มีอํานาจในการออกกฎ กติกา ท่ีเอ้ือประโยชนตอการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกในพ้ืนท่ีดังกลาว ในขณะท่ีชาวบาน

ซึ่งเปนผูครอบครองท่ีดินและเปนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนเพียงผูรับนโยบายการพัฒนาจากภาครัฐ ท่ีอางวาเพ่ือผลประโยชน

ของชาวบานในพ้ืนท่ี แตกลับไมคํานึงถึงผลกระทบในภาพรวม ชาวบานจึงขาดอํานาจตอรองในสิทธิและความตองการของตน 

ในทางปฏิบัติรัฐมักจะใชอํานาจบังคับใหเปนไปตามท่ีรัฐตองการและอางวาเปนอํานาจอันชอบธรรมตามกฎหมาย ความไมเทา

เทียมกันทางอํานาจเชนน้ียอมทําใหผูท่ีดอยกวาถูกกดทับ ปดก้ัน ในการแสดงออกถึงความตองการของตนเอง โดยเฉพาะ

ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบท่ีสวนใหญเปนผูอพยพมาจากพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน เชน นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปนบางสวน 

และเปนผูสิ้นหวังมาจากถ่ินฐานดั้งเดิม แตกลับตองมาถูกซ้ําเติมจากการดําเนินโครงการดังกลาว ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานัน

ตําบลตนยวน กลาววา “ทีน้ีมันก็ตองมารวมกันสรางความเขาใจ เพ่ือใหโครงการก็เดินไปได แลวพ่ีนองประชาชนก็ตองอยูได
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ดวยควบคูกันไป ไมใชวาพอมันเปนแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว สวนของราชการไมตองฟงเสียงของพ่ีนอง

ประชาชน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) ท้ังน้ี แมวาทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน จะไดใหขอเสนอแกชาวบานวาทางหนวยงานจะจายคาชดเชยใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ แตก็เปนเพียง

การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเมื่อเทียบกับการท่ีตองแลกกับท่ีดินท่ีสูญเสียไป ในระยะยาวแลวผูท่ีไดรับผลกระทบและ

ตองเสียผลประโยชนก็คือชาวบานในพ้ืนท่ีน่ันเอง แมวาจะไดมีการเจรจาตอรองใหมีการปรับลดขนาดของโครงการก็ไมสามารถ

ทําได ดังท่ีนายสุธรรม จันทรแสงกุล กํานันตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “เมื่อประมาณป พ.ศ. 2540 มีเจาหนาท่ีจากสวนกลาง

มาจากกรุงเทพฯ เขามาสํารวจความตองการในการท่ีจะสรางอางเก็บนํ้า ในฐานะกํานันจึงไดมีการพูดคุยแสดงความเห็น  

โดยสอบถามถึงการดําเนินการวามีการจายคาชดเชยเยียวยาหรือไม ไดรับคําตอบวาไมมีงบประมาณในการจายคาชดเชย

เยียวยา และเมื่อถามวาจะสามารถลดขนาดของอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดหรือไม ไดรบัคําตอบเชนกันวาไมสามารถปรับลดขนาด

ได เพราะไมคุมการลงทุน” (ท่ีทําการปกครองอําเภอพนม, 2561) ความไมเทาเทียมกันในดานโครงสรางท่ีไมคํานึงวาชาวบาน

จะไดรับผลกระทบและดําเนินชีวิตเชนไร แสดงใหเห็นวาภาครัฐมีแนวคิดยึดมั่นตนเองเปนศูนยกลาง ท่ีชาวบานควรยอมรับ

และเห็นดวยตอการดําเนินโครงการดังกลาว  

   1.5 ความขัดแยงดานคานิยม 

  หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตท่ี

แตกตางกัน กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 มีแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเนนดําเนิน

โครงการตามหลักวิชาการ ยึดมั่นถือมั่นตามแนวทางเดิมท่ีไดกําหนดไว การมีแนวคิดดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง

ระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบาน ขณะท่ีชาวบานมีความวิตกกังวลวาหากทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 

กรมชลประทาน ไดดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหมีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามแผนงานเดมิท่ี

ไดวางไว ก็จะทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสวนปาลมนํ้ามัน สวนยางพารา และสวนผลไม 

รวมท้ังบานเรือนและสิ่งกอสรางตางๆ ภายในชุมชน ท่ีจะตองถูกนํ้าทวมจากการกอสรางอางเก็บนํ้า ทําใหชาวบานตองอพยพ

ยายไปอยูท่ีแหงอ่ืนท่ียังไมรูวาจะไปอยูท่ีแหงใด และมีแนวคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกมิใชเกิดจากความ

ตองการของตน แตเปนความตองการของผูท่ีไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว การมีแนวคิดท่ีไมตรงกันไดกอใหเกิดปญหา

ความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบล

ตนยวน กลาววา “แตท่ีเปนอยางน้ี เพราะวาเราตองเสียประโยชน ก็คือเราไมไดเปนคนท่ีวาขอไป (ถวายฎีกาในหลวง ร.9  

ใหพระราชทานสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก) แตวาคนท่ีขอไปคอืวาเขาก็ไมเสียผลประโยชน ทําอยางไรก็ไดใหเรายังคงอยูกันได

ในชุมชนสามสี่ชุมชนน้ี” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ภาครัฐควรท่ีจะปรับแนวคิดในการดําเนิน

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหสอดคลองกับแนวคิดของชาวบานในพ้ืนท่ี ไมยึดติดกับหลักวิชาการท่ีไมเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนอีกตอไป เพราะการท่ีหนวยงานของรัฐจะนําโครงการกอสรางท่ีมีผลกระทบตอคนในชุมชน

เขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีโดยไมฟงขอรียกรองของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ยอมจะทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า

ไมประสบผลสําเร็จ เพราะชาวบานไมไดมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ การดําเนินโครงการตองเกิดจากความตองการของ

ชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาวอีกวา “ชาวบานก็รวมกัน

ประชุมหลายครั้ง ท่ีประชุมก็ตองการใหโครงการน้ียังคงอยู แตวาอยากใหลดขนาด ใหโครงการไดคงอยู แลวชาวบานก็ไดอยูใน

พ้ืนท่ี ไมตองอพยพ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) การท่ีหนวยงานภาครัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีมี
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ความคิดคานิยมท่ีแตกตางกันไดนํามาสูปญหาความขัดแยงตอกัน เน่ืองจากหนวยงานของรัฐไมมีแผนท่ีจะรองรับการอพยพ

ของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ จึงทําใหชาวบานมีความวิตกกังวลและไมยินยอมใหมีการสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี 

 2. การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

  2.1 การจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี 

  ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกสวนใหญเปนผูท่ีอพยพมาจาก

พ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน สวนมากจะมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาเปนบางสวน และไมไดเขามามีสวนรวมตอการ

ดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกตั้งแตเริ่มตน ดังน้ัน ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานในพ้ืนท่ี จึงตองใหชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบไดเขามามีสวนรวมกับการดําเนินโครงการมาก

ท่ีสุด ท้ังน้ี ถึงแมวาชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะไมไดเขามามีสวนรวมตั้งแตริเริ่มโครงการและไมไดเปนผูท่ีขอใหมีการกอสราง

อางเก็บนํ้า แตถาหากหนวยงานของรัฐมีการสรางการรับรูและเขาใจใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดรับรูถึงแนวทางการ

ดําเนินโครงการ ตางฝายตางเสนอขอมูลท่ีจะเปนประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย มีการพูดคุยเจรจารวมกัน หนวยงานภาครัฐได

ดําเนินโครงการท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับนิสัยใจคอของคนและสภาพพ้ืนท่ี ก็จะทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 

คลองสีสุกดําเนินไปได หลังจากท่ีไดมีปญหาความขัดแยง ทางอําเภอก็ไดใหหนวยงานของรัฐ คือ สํานักงานกอสรางชลประทาน

ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ผูรับผิดชอบโครงการ กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ไดเขามาปรึกษาหารือรวมกัน ผานการ

ประชุมประชาคมตั้งแตระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน เพ่ือสรางทัศนคติใหมีความเขาใจอันดีตอกันระหวางภาครัฐกับ

ชาวบานในพ้ืนท่ี ผลจากการประชุมไดทําใหเกิดขอตกลงรวมกันวาสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรม

ชลประทาน จะตองดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหเปนไปตามความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี อีกท้ัง

จะตองมีการสรางการรับรูและความเขาใจใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดรับรูถึงแนวทางการดําเนินโครงการ ก็จะทําให

โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกดําเนินไปได ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน 

ไดกลาววา “โครงการน้ีจริงๆ แลวถามวาเปนอยางไรบาง จริงๆ แลวก็เปนโครงการเรื่องนํ้า ชาวบานก็ถือวาตอไปอนาคต

ชาวบานทุกคนก็ตองการนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภคแลวก็ตอไปก็ใชชีวิต แตทําอยางไรก็ไดใหชาวบานท่ีเขาเสียไปอยูไดดวย 

ไมใชวาไดนํ้าแลวเราตองไมมีท่ีอยู” (สุวรรณ  โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) การกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก

จะตองเกิดจากความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี และจะตองสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือใหชาวบานไดรับ

ประโยชนจากการดําเนินโครงการอยางแทจริง ท้ังน้ี หากทางสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

ไดปรับลดขนาดโครงการอางเก็บนํ้าใหมีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามความตองการของชาวบาน ชาวบานก็

พรอมใหหนวยงานของรัฐดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าข้ึนในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน ท่ีกลาววา 

“ถามวาในสวนของอางเก็บนํ้า ในเรื่องของขนาดและปริมาณ มันก็ตองข้ึนกับบริบทของพ้ืนท่ีของชุมชนดวย ตองมีการปรับลด 

มีการปรับแนวทางการดําเนินการ เพ่ือท่ีจะใหพ่ีนองประชาชนเขาไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด แลวก็มา ณ วันน้ีก็คือในสวนของ 

พ่ีนองท้ัง 3 หมูบาน ถามวาถาอยูระดับท่ี 75 พ่ีนองก็โอเคแลว” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) หากโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกไดดําเนินการตามแนวทางดังกลาว ก็จะทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนอยางแทจริง ท้ังน้ี 

แมวาอาจจะมีชาวบานท่ีตองสูญเสียท่ีดินเปนบางสวนก็ตาม แตเพ่ือผลประโยชนในระยะยาวท่ีจะเกิดแกชาวบาน ก็นับไดวา

ชาวบานไดมีสวนรวมตอการดําเนินโครงการแลว ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวก็ตองถามตามท่ีเราตกลงกับชาวบานท่ี 75 ผมคิดวานาจะเหมาะสม เกิดประโยชนทุกฝาย พูดงายๆ วาผู
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ท่ีสูญเสียเขาก็อยูได ผูท่ีไดรับประโยชนก็คิดวาเหมาะสม ผมวา 75 เหมาะสมท่ีสุดแลว” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.2 การจัดการความขัดแยงโดยอํานาจกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี 

  กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ไดแก นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี นับวา

มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี ทําหนาท่ี “บําบัดทุกข   

บํารุงสุข” ใชอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ นําขอ

เรียกรองและความตองการของชาวบานนําเสนอตอหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล และหมูบานมีความสงบเรียบรอย ชาวบานอยูอยางมีความสุข ไมมีความวิตกกังวล

ตอสิ่งใดๆ ผลจากการท่ีกลไกฝายปกครองไดเขามาแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเขาใจกัน จึงทําใหโครงการอาง

เก็บนํ้าคลองสีสุกสามารถดําเนินไปไดตามขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับชาวบานในพ้ืนท่ี 

ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน กลาววา “แตพอมาพูดคุยกันหลายระดับ มีการ

ประชุมปรึกษาหารือกันมาโดยตลอด ท้ังหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ก็คือมีการตอรองกันวาอยาใหมีผลกระทบกับชาวบาน

มากจนเกินไป พอใหไดอยูรวมกันได ชลประทานเขาก็เขามาเพราะเปนโครงการพระราชดําริ ก็เลยตอรองกันนายวราทิตย  

ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนมซึ่งทานไดเกษียณไปแลวไดตกลงกันท่ีบานกํานันสุทธ์ิวาเอา คือตกลงกันไดกับชาวบานวาได

ประมาณ 75 จากระดับนํ้าทะเล ก็มีท้ังฝายท่ีเห็นดวย กระทบกับชาวบานไมมาก ผลประโยชนก็ยังใชได” (บํารุง หนูดํา, 

สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564) ขอตกลงดังกลาวไดทําใหการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกและชาวบานใน

พ้ืนท่ีสามารถท่ีจะอยูรวมกันได มีความเขาใจตอกันกัน และเปนท่ียอมรับตอทุกฝาย เน่ืองจากอํานาจกลไกฝายปกครองเปน

อํานาจการปกครองตามกฎหมายและใชเปนหลักการปกครองเพ่ือประโยชนสุขตอชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา 

กํานันตําบลตนยวน กลาววา “ทานผูวาราชการจังหวัดทานวิชวุทย จินโต ก็ไดเขามาในพ้ืนท่ี พรอมดวยกับชลประทานและกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ก็ไดมีขอสรุปกันวาเราจะกอสรางอางเก็บนํ้าท่ีระดับ 75 เมตร จากเดิมท่ีระดับ 92 เพราะถาเปนระดับ 

92 คือสรุปวาหมูบานท้ัง 3 หมูบาน วัด โรงเรียน มันก็คือไดรับผลกระทบหมดเลย แตวาเราตองมีการสรางความเขาใจ

ขบวนการรวมกันเพ่ือหาจุดสรุปใหท้ังสองฝาย โครงการมันก็เดินไปได” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) ผลจาก

การท่ีกลไกฝายปกครองไดเขามาเปนคนกลางแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการกับ

ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ไดทําใหปญหาท่ีเกิดจากความไมเขาใจกันไดรับการคลี่คลายและหาทางออกรวมกันได จนสรุปไดวา

การสรางอางเก็บนํ้าคลองสสีุกจะตองมีระดับอยูท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามความตองการของชาวบาน

ในพ้ืนท่ี จากการใชอํานาจของกลไกฝายปกครองไดทําใหหนวยงานของรัฐและชาวบานท่ีไดรับผลกระทบเกิดความเขาใจอันดี

ตอกัน และเปนท่ียอมรับรวมกันท้ังสองฝาย จนทําใหโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

ดําเนินตอไปได ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “เกิดปญหาก็มีการไกลเกลี่ย  

ก็ไปไกลเกลี่ยกันท่ีบานกํานันวิสทุธ์ิ ไกลเกลี่ยกันวาเราจะหาแนวทางวาทําทางไหนท่ีวาชลประทานวาเสนอนํ้าเทาน้ี ชาวบาน

รับไดเทาน้ีถาเปนไปได แลวก็หลังจากน้ันก็มาทําเวทีใหม ถามชาวบานวาชาวบานรับไดไหมท่ีวาทวมเทาน้ี แลวผมเองก็นํา

ขอเสนอของชลประทานวาระดับนํ้าทะเลท่ี 75 มาถามชาวบานดู พอมาถึงก็ถามชาวบาน ชาวบานบอกวาถา 75 ชาวบานก็

พรอมจะใหนะครับ เพ่ือวาเขาไดมีโครงการแลวเราก็ไดอยูในพ้ืนท่ี ไมตองอพยพไปไหน สวนท่ีเหลือแลวก็เกิดประโยชน” 

(สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  
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  2.3 การจัดการความขัดแยงตามแนวความคิดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ

   การพัฒนาโครงการตางๆ ของรัฐยอมหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน โครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริก็จะมีลักษณะดังกลาวเชนกัน หากจะมีการดําเนินโครงการกอสราง อางเก็บนํ้า

คลองสีสุกใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยูท่ีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางตามท่ีไดมีการศึกษาโครงการเอาไว จะทําให

ชาวบานไดรับผลกระทบเปนอยางมาก เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะใหมีการดําเนินโครงการดังกลาวไดมีชาวบานอพยพเขามาอยู

อาศัยและจับจองเปนท่ีดินทํากิน ดังน้ัน การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจึงควรปรับแนวคิดในการดําเนิน

โครงการใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตามแนวคิดโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

แตท้ังน้ีหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการจําตองหาวิธีหรือแนวทางใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ผานการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือรวมรับฟง

ความคิดเห็นระหวางกัน การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะตองปรับแนวคิดในการดําเนินโครงการให

เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและนิสัยใจคอของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15  

กรมชลประทาน ในฐานะผูรับผิดชอบโครงการ จะตองเขามาศึกษาโครงการในพ้ืนท่ีรวมกับกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเกิดประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริง สามารถ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินโครงการไดเพ่ือใหชาวบานไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 

บานถํ้าถาวร ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “แตถาทําอ่ืนจากน้ันก็นาจะยังมีปญหา ชาวบานอาจจะไมยินยอม แตวาทางของ

ลักษณะพ้ืนท่ีตรงน้ีท่ีวาเขาลดระดับเทาใดก็ได เพราะเปนโครงการพระราชดําริ” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) ท้ังน้ี แมการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหมีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลางจะทําใหชาวบานไดรับ

ผลกระทบหรือสูญเสียท่ีดินทํากินไปบาง แตในระยะยาวแลวโครงการดังกลาวนับวามีประโยชนตอชาวบานในอนาคต เพราะ

ชาวบานก็จําเปนท่ีจะตองมีนํ้าไวเพ่ือการอุปโภคบริโภค ดังน้ัน แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของ

รัฐและชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะตองดําเนินตามแนวทางโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองเขามา

ศึกษาโครงการในพ้ืนท่ีเสียใหมรวมกับกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความรวมมือตอกัน และใหโครงการ

อางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเกิดประโยชนตอชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริงตอไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช 

ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ท่ีกลาววา “ชาวบานรับไดแลวท่ี 75 พ้ืนท่ี 75 ก็ถือวาท่ีชาวบานตองสูญเสียก็

ประมาณ 500 ถึง 600 ไร ชาวบานบอกวาใชได แลวก็ 500 ถึง 600 ไร ถือวา หลายสิ่งหลายอยางของหมูบานเราก็ไดเกิด

ข้ึนมา ชาวบานเองก็ไมไดคัดคานถึงข้ันท่ีวาไมใหทําเลย” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.4 การจัดการความขัดแยงโดยภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี 

  นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ในฐานะกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี มี

หนาท่ีในการปกครองชาวบานใหอยูอยางรมเย็นเปนสุข มีความสามัคคีปรองดองตอกันภายในชุมชน โดยเฉพาะตําแหนง

นายอําเภอเปนตําแหนงท่ีสําคัญ ถือเปนตัวแทนของรัฐบาลในการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงใหกับหนวยงานของรัฐและ

ชาวบานในพ้ืนท่ี แตการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวใหประสบความสําเร็จน้ัน กลไกฝายปกครองนอกจากจะมี

อํานาจปกครองตามกฎหมายแลว ยังตองหมั่นลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขาใจถึงสภาพปญหาและความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ีไดอยาง

แทจริงอีกดวย นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม เมื่อทานไดมาดํารงตําแหนงนายอําเภอพนมแลว สิ่งท่ีทานตองเรง
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แกไขปญหาเปนอันดับแรกคือ ความขัดแยงจากการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี 

ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน กลาววา “นายอําเภอวราทิตยท่ีมาเปนนายอําเภอ

พนม แลวก็เขามาในพ้ืนท่ีหลายครั้ง ก็รับทราบปญหาแลวก็นําเสนอไปทางองคมนตรี แลวก็ทางผูวาฯ แลวนายอําเภอก็

ประสานกลับมาวาใหเรียกชาวบานกับผูนําเขาไปศึกษาวาจะทําอยางไร ชาวบานจะเอาหรือไมเอาโครงการเล็กๆ โครงการใหญ

ไมตองพูดถึงแลว เขาใหทําโครงการเล็ก เพ่ือใหชาวบานมีนํ้าใชในอนาคต” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) ผลจากการทํางานของนายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ไดทําใหปญหาความ

ขัดแยงไดแกไขจนประสบผลสําเร็จ จนโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสามารถดําเนินการ

กอสรางในพ้ืนท่ีได และทําใหทานนายอําเภอไดรับการยกยองและไดรับความรักใครจากกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานใน

พ้ืนท่ี ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ไดกลาววา “จริงๆ แลวสิ่งท่ีทําใหสําเร็จ ตอง

ขอขอบคุณทานนายอําเภอ ทานนายอําเภอท่ีผมไมลืมนะครับ นายอําเภอวราทิตย ดานวิริยะกุล ทานเปนคนหน่ึงท่ีวามาทําให

ชุมชนของเราไดมีขอตกลงกันท่ีชัดเจน เพราะกอนหนาน้ีนายอําเภอคนอ่ืนเขาก็ไมสามารถมาช้ีแจงได แตทานนายอําเภอวรา

ทิตยมาอยูอําเภอพนม ก็ถือวาเขามาอยูในชุมชน แลวก็มาใหความจริงใจ แลวก็จริงใจท้ังสองฝาย ท้ังชลประทานท้ังชาวบาน 

เพราะทานก็เปนคนหน่ึงท่ีนายกยอง ผมเองก็กลาวตอบแทนชาวบานไดวาทานก็จริงใจ แลวก็ใหความคิดเห็นผมตลอด จรงิๆ 

แลวท่ีเราไดมาถึงตรงน้ี ตองยกความดีความชอบใหนายอําเภอ ชาวบานท้ัง 4 หมูบานท่ีรวมกันตอสู ซึ่งผูวาฯ ก็รับรูชัดเจนแลว 

ทานผูวาฯ ก็ไดลงพ้ืนท่ีมาฟงชาวบานแลวตองระดับ 75 คือชาวบาน ผูวาฯ ลงพ้ืนท่ีจริงๆ แลวก็ตองไปเห็น แลวก็ยืนยันกับ

ชาวบานวาตองทําระดับนํ้าท่ี 75 แลวก็หลังจากน้ีชลประทานก็คงจะรับหลักการของผูวาฯ ท้ังชาวบาน ท้ังทานนายอําเภอ  

ทุกคนเปนแนวเดียวกัน ท่ีวาโครงการน้ีก็นาจะสําเร็จ” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  

  2.5 การจัดการความขัดแยงโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

  หนวยงานของรัฐจะตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  

มีความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกัน ใหชาวบานไดรับความเปนธรรมและมีความเขาใจตอการดําเนินโครงการของรัฐ  

การช้ีแจงขอมูลขาวสารของการดําเนินโครงการในทุกข้ันตอนดวยความเปดเผยและโปรงใส รวมท้ังใหชาวบานไดรับรูถึงสิทธิ

และสวัสดิการและการชวยเหลือท่ีเปนธรรม การดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าก็สามารถท่ีจะขับเคลื่อนไปไดและชาวบาน

ก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการตอไป ดังท่ีนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน  

ท่ีกลาววา “ก็อยากใหมีโครงการท่ีดี โครงการน้ีถือเปนโครงการพระราชดําริ ถือวาเปนสิ่งท่ีมีประโยชนอยางมาก แตวาผูท่ีเสีย

ประโยชนก็ตองชดใชใหเขา แลวก็คาเวนคืนอาสินใหแกชาวบานวาอยูแนวเขตแบบไหน   เราเองชาวบานท้ังสามสี่หมูบานก็รอ

คอยอยู อยากใหโครงการน้ีดําเนินการไปโดยท่ีวาเกิดประโยชนท้ังสองฝาย” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 

2564) นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน 

กับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก จะตองมีการสรางความรับรูและจริงใจตอ

กัน โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการจะตองมีหลักธรมาภิบาลในการทํางาน ยึดผลประโยชนของชาวบานใน

พ้ืนท่ีเปนท่ีตั้ง รวมท้ังตองมีการช้ีแจงเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวของกับชาวบานท่ีรับผลกระทบ อันจะกอใหเกิดความรูสึกเช่ือใจและไวใจ

ตอกัน อันจะกอใหเกิดความรูสึกเช่ือใจและไวใจของชาวบานในพ้ืนท่ี ดังท่ีนายบํารุง หนูดํา ผูใหญบาน หมูท่ี 9 บานถํ้าถาวร 

ตําบลคลองชะอุน ท่ีกลาววา “แตการแกไขปญหาน้ีผมวา คือทางหนวยงานราชการตองใหขอมูลท่ีตรงความเปนจริงกับ

ชาวบาน เพราะสวนมากชลประทานน้ีชาวบานถามอะไรก็ตอบไมคอยถูก” (บํารุง หนูดํา, สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2564)  
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การท่ีหนวยงานของรัฐไดยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาล คํานึงถึงประโยชนสุขของชาวบานในพ้ืนท่ี ใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ

ไดเขามารับรูขอมลูขาวสารหรือแนวทางในการดําเนินโครงการ จะทําใหปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินโครงการดังกลาวได

คลี่คลายลงไป และทําใหการดําเนินโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนไปในทิศทางท่ีดี การแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

หนวยงานของรัฐกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจะตองสรางความเช่ือมั่นใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี มีความเขาใจวาวิถีชีวิตของคน

ในพ้ืนท่ีเปนเชนไร ไมใชอํานาจมากระทําใหชาวบานไดรับความเดอืดรอน ดังท่ี นายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน ไดกลาว

วา “ในเรื่องประเด็นตรงน้ันนะ แตถามวาเหมือนผมในฐานะท่ีเราเปนกํานันตําบลตนยวน เราก็สวนหน่ึงเราก็เปนคนในชุมชน 

แตวาเราก็ไมไดปฏิเสธโครงการ ในฐานะท่ีเปนผูนําชุมชน เพราะก็ถือวาเปนโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว เพราะพระองคทานก็ถวายมาให แตถามวาในเรื่องการกอสราง มันก็ตองมีการพูดคุย มันก็ตองมีการสรางขบวนการ

ความเขาใจ มีความจริงใจซึ่งกันและกัน ถูกมั้ย ไมใชวาเราจะเอาอํานาจรัฐมาใชกับพ่ีนองประชาชนอยางเดียวมันก็คงไมได” 

(วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2564) เมื่อชาวบานมีทัศนคติท่ีดีตอหนวยงานของรัฐ ผานกระบวนการรับรูและรวม

ประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ สวนราชการ กํานัน ผูใหญบาน และท่ีสําคัญก็คอืชาวบาน

ในพ้ืนท่ี จะทําใหการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสามารถดําเนินไปไดและเกิด

ประโยชนกับทุกๆ ฝายตอไป 

 3. เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 สภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกในขณะน้ีไดมีสภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยาง

มาก หากจะใหมีการดําเนินการกอสรางโครงการตามขอมูลเดิมท่ีไดมีการศึกษากันไวตั้งแตป พ.ศ. 2534 กลาวคือ ใหมีการ

กอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยูท่ีระดับ 92 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง 

ก็จะสงผลกระทบตอชาวบานในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีไดมีชาวบานอพยพมาจับจองเปนท่ีดินทํากินและ 

ตั้งถ่ินเปนท่ีอยูอาศัยจนเกิดเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนน รวมท้ังยังมีสถานท่ีราชการ วัด สํานักสงฆ ท่ีเปนสิ่งกอสรางท่ีชาวบาน

ในพ้ืนท่ีไดรวมกันสรางข้ึน ดังน้ัน รัฐตองปรับแนวทางในการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริตามสภาพขอเท็จจริงของพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหชาวบานก็ยังคงดําเนินชีวิตอยูได และไดรับผลกระทบนอย

ท่ีสุด ดังท่ีนายวิสุทธ์ิ สรรพา กํานันตําบลตนยวน แสดงความเห็นวา “พูดภาษาบานๆ ก็คือมันเปนไปตามขอเท็จจริงนะ วาคน

ตอนน้ีมันมีคนอยูเยอะ คน 3 หมูบานน้ีก็ประมาณไมนอยกวา 1,500 ครัวเรือนอยางนอย แลวก็มีประชากรก็เช่ือวานาจะเกิน 

2,000 กวาคน นะ 2,000 กวาคน 3 หมูบาน ทีน้ีถามวาเวลาท่ีมีการถวายฎีกา แลวก็มีการเวนระยะมา 30 กวาป เวลาโครงการ

จะเขามาดําเนินการมันก็ตองมีผลกระทบกับพ่ีนองในพ้ืนท่ี 3 หมูบานน้ีอยางแนนอน” (วิสุทธ์ิ สรรพา, สัมภาษณ, 30 มกราคม 

2564) และคํากลาวของนายสุวรรณ โชจรูญเดช ผูใหญบาน หมูท่ี 12 บานปาตง ตําบลตนยวน ท่ีกลาววา “จริงๆ แลวโครงการ

อางเก็บนํ้าคลองสีสุก เปนโครงการท่ีมีการเสนอมาหลายปแลว เปนโครงการของในหลวง แตวาหลังจากน้ันก็มีการเริ่มมา

สํารวจใหม เพราะวาเวลาลวงเลยมาหลายป แลวบริบทมันเปลี่ยนไปมาก ชาวบานก็มาอยูในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีก็คอนขางจะไมมีปา

เสียแลว มีแตสวนปาลม สวนยาง แลวก็มีชุมชน มีวัด โรงเรียน จนชุมชนเกิดข้ึนมาหนาแนน” (สุวรรณ โชจรูญเดช, สัมภาษณ, 

6 กุมภาพันธ 2564) กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี 

ไดเขามาแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีเดือดรอน และใชอํานาจตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีปกครองและแกไขปญหา
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ความเดือดรอนของชาวบานในพ้ืนท่ีใหหมดไป ดังน้ัน จึงตองมีการเตรียมความพรอมและมีองคความรูในการจัดการความ

ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ปญหา อุปสรรค และความขัดแยงอันเกิดจากโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี  

  1.1 ความขัดแยงดานขอมูล ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก 

สวนใหญมิใชชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิมในชวงท่ีไดมีการถวายฎีกาใหมีการสรางอางเก็บนํ้า แตเปนผูท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน 

ดังน้ัน จึงมิไดรับรูวาพ้ืนท่ีท่ีตนไดเขาจับจองทํากินและอาศัยอยูจะมีการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกข้ึน ประกอบกับท่ีผานมา

นับแตท่ีไดมีการถวายฎีกาใหมีการสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกตั้งแตป พ.ศ. 2534 ทางหนวยงานรัฐก็ยังมิไดดําเนินการกอสราง 

อางเก็บนํ้าคลองสีสกุข้ึนในพ้ืนท่ี จึงทําใหชาวบานเขาใจไปโดยปริยายวาตนไดครอบครองและมีสิทธิในท่ีดินดังกลาวดวยความ 

ชอบธรรม และเกิดความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด จึงสอดคลองกับแนวคิดของ Moor (1996, pp. 60-61 อางถึงใน คะนึงนิจ 

อนุโรจน, 2560, น. 10-11) ท่ีกลาววาการท่ีแตละฝายมีการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน การไดขอมูลท่ีไมถูกตองหรือไม

ครบถวน หรือการสื่อสารขอมูลท่ีไมมีประสิทธิภาพ จะทําใหแตละฝายไมเขาใจถึงวัตถุประสงคหรือเจตนาของอีกฝาย ทําให

เกิดความไมเช่ือใจตอกัน และอาจนํามาซึ่งความขัดแยงได  

  1.2 ความขัดแยงดานผลประโยชน ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 

คลองสีสุกตองการท่ีจะรักษาไวในผลประโยชนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ “ท่ีดิน” เพ่ือใชเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและเปน

ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ สวนทางดานสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน ในฐานะหนวยงานของรัฐ

ก็ตองมุงถึงผลประโยชนแหงรัฐและของหนวยงาน กลาวคือ ตองดําเนินการกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าคลองสีสุกใหแลวเสร็จ 

เพราะเปนหนาท่ีโดยตรงและเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ จึงสอดคลองกับแนวคิดของคะนึงนิจ อนุโรจน 

(2560, น. 7) ท่ีกลาววา การท่ีกลุมหรือบุคคลมีการแขงขันหรือขอจํากัดเก่ียวกับทรัพยากร โดยมีเปาหมาย คานิยม แนวทางท่ี

แตกตางกันหรือไปดวยกันไมได จะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในท่ีสุด 

  1.3 ความขัดแยงดานความสัมพันธ หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทาน

ขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน มีแนวคิดวาโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกเปนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

ท่ีอยูระหวางติดตามผลการดําเนินงาน และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามท่ีไดมีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาเอาไวเพ่ือเปน

การสนองพระราชดําริ ขณะท่ีชาวบานผูไดรับผลกระทบมีแนวคิดวาการสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจะทําลายวิถีชีวิตและความ

เปนมาของชาวบานในพ้ืนท่ี และทําใหตนตองเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตในวิถีแบบใหมท่ียังไมคุนเคย จึงสอดคลองกับแนวคดิ

ของกองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2558, น. 139) ท่ีกลาววาการท่ีแตละฝายมีการรับรูและ

มีความเห็นในการทํางานท่ีแตกตางกัน มีแนวคิดหรือวิธีปฏิบัติในการทํางานท่ีแตกตางกัน จะทําใหความเขาใจในรายละเอียด

การปฏิบัติมีความแตกตางกันดวย 

  1.4 ความขัดแยงดานโครงสรางอํานาจ ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบเปนผูท่ีสินหวังมาจากถ่ินฐานดั้งเดิม จึงไดเขามา

แสวงหาท่ีดินทํากินแหงใหมในพ้ืนท่ีอําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อเขามาจับจองพ้ืนท่ีไดแลวก็หวังเปนอยางยิ่งวาพ้ืนท่ี

แหงน้ีจะเปนพ้ืนท่ีสุดทายท่ีตนและครอบครัวจะไดอยูอาศัยกันอยางมีความสุข แตเน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีดินของรัฐ  
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จึงทําใหชาวบานมีอํานาจนอยกวาท่ีจะตอรองมิใหรัฐดําเนินโครงการดังกลาว ความสัมพันธในลักษณะเชนน้ีจึงมีลักษณะท่ีไม 

เทาเทียมกัน และทําใหชาวบานรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ จึงสอดคลองกับแนวคิดของ Moor (1996, pp. 60-61 

อางถึงใน คะนึงนิจ อนุโรจน, 2560, น. 10-11) ท่ีกลาววาการท่ีระบบสังคมมีความไมเทาเทียมในอํานาจ หากอํานาจน้ันถูกใช

โดยท่ีอีกฝายหน่ึงไมไดรับความเปนธรรมหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ จะนํามาสูความขัดแยงในท่ีสุด 

  1.5 ความขัดแยงดานคานิยม หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลาง

ท่ี 15 กรมชลประทาน มีคานิยมไปในทางการบริหารจัดการโครงการเพ่ือผลประโยชนแหงรัฐ มองวาโครงการดังกลาวเปน

โครงการท่ีไดมีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาและไดมีการศึกษาไวแลว และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามแผนงานท่ีวาง

เอาไว สวนชาวบานในพ้ืนท่ีซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบก็มีคานิยมท่ีผูกพันกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  

ท่ีไดอยูอาศัยและทํามาหากินในท่ีดินแหงน้ันมาเน่ินนาน จนตั้งปกหลักปกฐานและสรางชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงพา

ตนเองไดโดยไมตองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากภายนอก จึงสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันดํารงราชานุภาพ (2554, น. 8) 

ท่ีกลาววาความขัดแยงเปนกระบวนการทางสังคม เมื่อแตละฝายมีพ้ืนฐานความคิด ความเช่ือ คานิยม และจุดมุงหมายท่ี

แตกตางกัน จึงทําใหแตละฝายไปดวยกันไมได และนําไปสูความขัดแยงระหวางกันในท่ีสุด  

  ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับการศึกษาของบุญเกียรติ การะเวกพันธ (2543) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร 

กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล มีประวัติความเปนมาท่ียาวนานนับแตท่ีไดมีการสรางโครงการ ในชวงแรกท่ีมีปญหาความขัดแยง  

รัฐไดใชอํานาจท่ีเหนือกวามาบังคับใชเพ่ือใหราษฎรเหลาน้ันปฏิบัติตาม ปญหาความขัดแยงยังคงมีอยูภายในจิตใจของราษฎร 

การแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวเปนการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีไมถูกตอง และสงผลตอปญหาความขัดแยงตามมาใน

ภายหลัง (บุญเกียรติ การะเวกพันธ, 2543, น. 37-44) และผลการศึกษายังสอดคลองกับการศึกษาของปุณยอาภา ศรีคิรินทร 

(2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่องเข่ือนบานกุม ผลกระทบทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป กรณีศึกษาบานผาชัน  

ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี จากการศึกษาพบวา ดานการรับรู ความเขาใจและทัศนคติของชาวบานผาชัน

ท่ีมีตอเข่ือนบานกุม ชาวบานสวนใหญยอมรับวามีการรับรูและความเขาใจในเรื่องดังกลาวนอยมาก และสวนใหญมีทัศนคติท่ี 

ไมเห็นดวยตอการดําเนินโครงการดังกลาว (ปุณยอาภา ศรีคิรินทร, 2555, น. 91-94) 

 2. การจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี   

  2.1 การจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ี ในการดําเนินโครงการทุกครั้งจะตองให

ชาวบานท่ีรับผลกระทบไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ เพ่ือใหไดรับรู

ขอมูลขาวสารหรือแนวทางในการดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอคนภายในชุมชน การมีสวนรวมของชาวบานจะตองครอบคลุมท้ัง

กอน ขณะ และหลังดําเนินการ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามมติท่ีตกลงกันไว จึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการใหประชาชนไดเขามารวมคิด รวมพัฒนา  

วมวางแผน และรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรหรือสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตในดาน

เศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจในโครงการตางๆ จะตองเกิดจากขอตกลงและเปนท่ียอมรับรวมกัน  

  2.2 การจัดการความขัดแยงโดยอํานาจกลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี กลไกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ไดแก 

นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลทุกขสุขของ

ราษฎรใหอยูอยางมีความสุข รวมท้ังแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรใหเบาบางหรือหมดไป นําขอรียกรองและความ
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ตองการของชาวบานเหลาน้ันนําเสนอตอหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลาง

ท่ี 15 กรมชลประทาน เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวไดดําเนินโครงการใหสอดคลองกับความตองการของชาวบานและสภาพพ้ืนท่ี

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงสอดคลองกับแนวคิดของปรัชญา เวสารัชช และอรุณ รักธรรม (2522, น. 519) ท่ีกลาววาอํานาจคือพลงั

หรือความสามารถท่ีมีผลตอการเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน  

  2.3 การจัดการความขัดแยงตามแนวความคิดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองกลับไป

ทบทวนและพิจารณาแนวทางการดําเนินโครงการเพ่ือใหมีความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ี 

การดําเนินโครงการตองใหชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด จึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักบริหารโครงการ 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2563, น. 1-7-1-9) ท่ีไดดําเนินการศึกษาผลกระทบในดานตางๆ ท่ีจะเกิดแก

ชาวบานในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาทางเลือกถึงเหตุผลวามีความจําเปนหรือไมท่ีจะดําเนินการแลวสงผลกระทบในเรื่องน้ันๆ  

เพ่ือไมใหกระทบตอคุณภาพชีวิตและการดํารงอยูของชาวบานในพ้ืนท่ี  

  2.4 การความขัดแยงดวยภาวะผูนําของฝายปกครองในพ้ืนท่ี นายวราทิตย ดานวิริยะกุล นายอําเภอพนม  

และกํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี ไดรวมกันแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ สรางการรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงค

ของการดําเนินโครงการใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานเปลี่ยนจากทาทีและทัศนคติท่ีเคยคัดคานโครงการมาเปนการ

ยอมรับโครงการดังกลาว ดังท่ีวรกิตติ ศรีทิพากร และคณะ (2556, น. 67) กลาววาการจัดระเบียบการปกครองทองท่ี แบงเขต

การปกครองออกเปนอําเภอ ตําบล และหมูบาน มีนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เปนเจาพนักงานปกครองทองท่ี ทําหนาท่ี  

“บําบัดทุกข บํารุงสุข” เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว กลไกดังกลาวจึงนับวาเปนกลไกท่ี

เขาถึงประชาชนมากท่ีสุด และประชาชนก็เขาถึงไดงายเชนกัน 

  2.5 การจัดการความขัดแยงโดยใชหลักธรรมาภิบาล หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานกอสราง

ชลประทานขนาดกลางท่ี 15 กรมชลประทาน จะตองยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือผลประโยชนของชาวบานอยางแทจริง  

มีความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกัน หากหนวยงานของรัฐยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือผลประโยชนของชาวบานแลว 

ชาวบานก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการตอไป จึงสอดคลองกับแนวคิดของถวิลวดี บุรีกุล (2546, น. 3) ท่ีกลาววา

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดการปกครองท่ีสําคัญ เพราะกระแสสังคมโลกใหความสําคัญกับหลักธรรมาภบิาลมากข้ึนกวาแตกอน 

การท่ีรัฐจะดําเนินนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยท่ีไมฟงขอเรียกรองยอมจะทําไมไดอีกตอไป ธรรมาภิบาล

จะเปนแนวทางท่ีจะแกไขปญหาโดยทุกภาคสวนรวมกัน 

  การจัดการความขัดแยงโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุกจึงสอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันดํารง 

ราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสวนรวม

ของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบวา ทัศนคติและทาทีในเชิงบวกของ

ขาราชการกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารการมีสวน

รวมของประชาชน ท่ีจะทําใหโครงการประสบความสําเร็จและขับเคลื่อนไปได (สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2540, น. 116) 

ผลการศึกษายังสอดคลองกับการศึกษาของวรรณธิดา วงศเรือน (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชน

ฝายพญาคํา : กรณีศึกษากลุมชาวบานชางเคิ่ง ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการ

แกไขปญหาความขัดแยงของชุมชนฝายพญาคําประกอบดวย รัฐตองใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการทุก
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ข้ันตอน มีเวทีปรึกษาหารือกันตั้งแตระดับชาวบานและระดับทองถ่ิน ภาครัฐและประชาชนตองมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของความ

เทาเทียมกัน และท่ีสําคัญจะตองยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลรวมกัน (วรรณธิดา วงศเรือน, 2555, น. 71-73) และผลการศึกษา

ยังสอดคลองกับการศึกษาของวาสนา สุขกุล และนํ้าเพ็ชร วินิจฉัยกุล (2558) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความขัดแยง : 

กรณีพิพาทสรางอางเก็บนํ้าแมขาน จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ทางออกท่ีดีท่ีสุดในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ี

ชาวบานไดเสนอ คือ ใหมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา หากจะทรงมีพระราชวินิจฉัยอยางไรชาวบานก็ยอมรับได อีกท้ังจะตองมี 

คนกลางท่ีมีความนาเช่ือถือ มีความซื่อสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม (วาสนา สุขกุล และนํ้าเพ็ชร วินิจฉัยกุล, 2558, น. 70-75) 

 3. เสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองสีสุก อําเภอพนม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 การเจรจาหาขอตกลงรวมกันโดยมีคนกลางท่ีทุกฝายใหความไวเน้ือเช่ือใจเปนผลใหสามารถจัดการความขัดแยง จน

ไดขอสรุปวาการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี จะตองใหมีระดับนํ้าเก็บกักอยู

ท่ีระดับ 75 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ตามขอตกลงของชาวบานในพ้ืนท่ี จึงทําใหโครงการของรัฐสามารถท่ีจะ

ขับเคลื่อนไปได และเกิดประโยชนกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับการศึกษาของสถาบันดํารงราชานุภาพ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย (2540) ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการมีสาวนรวมของประชาชน 

: กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ผลการศึกษาวิจัยพบวา ทัศนคติและทาทีในเชิงบวกของขาราชการ

กระทรวงมหาดไทยมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน และจะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือและมีความเช่ือมั่นตอหนวยงานของรัฐ การดําเนินโครงการก็จะประสบความสาํเร็จไดตอไป 

(สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2540, น. 116) 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  1.1 ขอเสนอแนะดานนโยบายการพัฒนาภาครัฐ 

  แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานในพ้ืนท่ี กอนการดําเนินโครงการทุกครั้ง รัฐตอง

แจงขอมูลขาวสารใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบกอนการดําเนินโครงการทุกครั้ง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดเตรียมความพรอมใน

การรวมแสดงความเห็นตอการดําเนินโครงการของรัฐ รวมท้ังไดทราบรายละเอียดของการดําเนินงานท่ีจะสงผลกระทบตอคน

ในชุมชน และท่ีสําคัญชาวบานจะตองเปนผูตัดสินใจในการดําเนินโครงการ เมื่อชาวบานมีขอเสนอและความคิดเห็นอยางไรก็

ตองนําไปประกอบการพิจารณาโครงการดวยทุกครั้ง นอกจากน้ี โครงการของรัฐท่ีเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีจะตองเกิดจาก

ความตองการของชาวบานในพ้ืนท่ีมิใชเปนความประสงคของรัฐ และจะตองสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี

เปลี่ยนแปลงไป ท้ังน้ี เน่ืองจากชาวบานในพ้ืนท่ีเปนผูท่ีเสียประโยชนหรือไดรับผลกระทบ มิใชหนวยงานของรัฐเปนผูท่ีเสีย

ประโยชนหรือไดรับผลกระทบ  

  1.2 ขอเสนอแนะในดานความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 

  รัฐตองปรับแนวคิดการดําเนินงานจากการสั่งการมาเปนการเคารพในอํานาจของประชาชน การดําเนินโครงการ

ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอคนในชุมชนจะตองเกิดจากอํานาจการตัดสินใจของชาวบานในพ้ืนท่ี ใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบไดมี

สิทธิในการแสดงออกในความคิดเห็นตอความตองการของตน ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีอํานาจเปนของ
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ประชาชน รัฐเพียงเปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนอํานาจการตัดสินใจของประชาชน เพราะสิ่งเหลาน้ีคือการแสดงออกถึง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐกับประชาชน ท่ีจะสงผลใหการดําเนินโครงการหรือนโยบายสาธารณะตางๆ ของรัฐประสบ

ผลสําเร็จไดในอนาคต 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  ควรศึกษาการจัดการความขัดแยง โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองสีสุก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี อยาง

ตอเน่ือง เน่ืองจากการการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาใหกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในกรณี

ดังกลาว ชาวบานยังมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเปนชนบทอยูมาก และการออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองก็จะเปนไปในลักษณะ 

เรียบงาย และตรงไปตรงมา ไมไดใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชเพ่ือแสดงออกถึงความตองการดังกลาว ดังน้ัน หากจะมี

การเคลื่อนไหวของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในอนาคต ก็อาจจะมีการใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเรียกรองใหรัฐดําเนินไป

ในทางท่ีชุมชนตองการ โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหมหรือชาวบานท่ีมีความทันสมัยและรูจักใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ประโยชน ท้ังการสื่อสารในชองไลน เฟสบุค หรือสื่อโซเชียลอ่ืนๆ ท่ีเมื่อไดเผยแพรภาพเหตุการณไปยังสาธารณะชนแลวก็จะมี

ความคิดเห็นท้ังดานบวกและดานลบ และสงผลตอการใชอํานาจของรัฐไดเปนอยางยิ่ง 
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